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  مقدمه
افغانستان کشوری است که متاسفانه حدود سه دهه جنگ را سپری 
نموده ، که  اثرات نا گوار آن به همه گان در تمام عرصه ها ،اقشار وافراد 

اما بزرگترین صدمه آن واضیح ومعلوم است . لذا ، نیازی به توضیح ندارد ، 
بدبختانه به نسل جوان افغانستان وارد گردیده است ، زیرا نسل جوان دوره 
شرین طفولیت را با عالم بدبختی ومهاجرت وفقر اقتصادی ومشکلات 
روحی سپری نموده است ودر نوجوانی نیز از بهره شرین سواد وتحصیلات 

سبت به آینده امیدوار معیاری محروم گردیده وفعلاً هم چون جوان کشور ن
بوده وبخاطر رفاه وآبادانی کشور خویش توان ونیرو جسمی در اختیار دارد 
وعلاقمند به خدمت صادقانه هستند اما متاسفانه بازهم موجودیت انواع 
واقسام مشکلات در جامعه باعث گردیده که جوان چانس خدمت صادقانه 

  شود .را پیدا نکرده  وتوان ونیروی کاری آنها ضایع 
افغانستان در تمام ابعاد سیاسی ، اقتصادی ، اجتماعی ، نظامی وامنیتی 
مشکلات فراوان دارد ، که بحث وتوضیح مشکلات تمام بخش ها از 
حوصله رساله حاضر خارج خواهند بود ولی مهمترین مشکل مردم عزیز ما 

  موجودیت فساد اداری بوده است .
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گر جریانات روزمره کشور تحلیل وتجز  یه گردد طوری وانمود خواهد ا
شد که اساس وبنیاد تمام بدبختی های کشور از موجودیت فساد اداری 
ناشی میگردد ، لذا مبارزه با فساد اداری یکی از نیاز های عینی جامعه تلقی 

  میگردد .
با کلمه فساد اداری متاسفانه تمام مردم عزیز ما آشنایی دارد وحتما 

در رسانه ها ، محیط کار ، محافل وغیره می شنوند  روزانه یکی دوبار نام آنرا
، از نظر مردم عوام عموما گرفتن رشوت بنام فساد اداری تلقی میگردد در 
حالیکه دامنه فساد اداری به نسبت سایر جرایم نهایت وسیع وعام بوده وبه 
نسبت اینکه این پدیده نهایت وسیع است به همین دلیل تمام عرصه های 

  را صدمه وارد نموده است زنده گی ما 
در افغانستان بخاطر مبارزه با فساد اداری ، تشکیلات متعدد دولتی ایجاد 
گردیده است ، اما تشکیلات متذکره باوجود مصارف هنگفت بودجه ملی 

  نتوانسته تا حد اقل ، فساد را کاهش دهد . 
عدم موجودیت مدیریت سالم و برنامه واضیح از طرف حکومت باعث 

تا کارمندان بخاطر انجام وظایف استقامت مشخص و انگیزه نداشته  گردید
وبدون هماهنگی اجراآت خویش را دنبال واز جانب هیچ مرجع 

  درخصوص تطبیق برنامه مورد سوال وکنترول قرار نگیرند .  
همانطوریکه گفته آمدیم برداشت ما اینست که  موجودیت فساد اداری 

مشکلات مردم در ابعاد مختلف زنده گی  در افغانستان باعث ایجاد تمام
گردیده است ، اما در عین زمان دیده میشود که موجودیت سایر مشکلات 



3 
مقدمه   

 

در بخش های مختلف سبب ایجاد ، رشد وانکشاف فساد اداری نیز در 
  کشور شده است . 

بناءً مبارزه با فساد اداری قبل ازحل سایر مشکلات کشور و حل 
  ه با فساد اداری نا ممکن بوده .مشکلات کشور قبل از مبارز 

به منظور مبارزه با فساد اداری در سطح جهان شیوه های مختلف وجود 
دارد که تطبیق هرکدام از شیوه های متذکره  نواقص وفواید مشخص داشته ، 
اما موثرترین آنها شیوه تحلیل تجربی مبارزه با فساد اداری بوده چنانچه در 

نقاط فساد برانگیز در اجراآت ادارات شیوه متذکره نخست مشکلات و 
شناسایی وسپس در مورد ، راه حل های مشکلات متذکره جستجو وتطبیق 

  می گردد .
لذا میخواهم با استفاده از شیوه متذکره رساله تحت نام (راهکار های  

عملی مبارزه با فساد اداری در افغانستان)  را که شامل  مشکلات وراه حل 
مختلف باشد طی بخش های مختلف طوری به رشته  های عینی در ابعاد

تحریر بیاورم که راه حل های پیشبینی شده مطابق شرایط عینی کشور 
قابلیت تطبیق را داشته  ودربرگیرنده ، تدابیر جلوگیری وتدابیر وقایوی  

  فساد اداری گردد . 
  

  خواننده گان نهایت عزیز :
گر کتب ، مقالات ، رساله ها و سایت های ا نترنتی در مورد فساد اداری ا

مطالعه گردد تماما شامل تعاریفات ، طبقه بندی ، سیر تاریخی و بحث های 
تیوًری مبارزه با فساد اداری می باشد ، که استفاده از بحث های متذکره در 
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جهت مبارزه عملی مبارزه با فساد اداری در افغانستان امکان پذیر نبوده ، 
نیکه مشکلات فساد برانگیز در افغانستان شناسایی بلکه به باور بنده تا زما

و در جهت اصلاح وحل آن راهکار های مناسب وعینی جستجو  نگردد ، 
  مبارزه با فساد اداری ناممکن ومحال خواهند بود .

کسانیکه دارای تحصیلات عالی ودر ادارات عدلی وقضایی در امر  
حاصل نموده اند نسبت مبارزه با فساد اداری ایفای وظیفه وتجارب عملی 

به هرشخص دیگر نقاط فساد برانگیز را در ابعاد مختلف را درک وشناسایی 
نموده ورسالت دارند تا بخاطر رفع مشکلات متذکره ، با تحریر مقالات 
حقوقی وعلمی ، راه حل های عینی مشکلات متذکره را دریافت وپیشبینی 

  داری صورت گرفته بتواند .، تا با درنظرداشت آن مبارزه واقعی با فساد ا
بدون شک ، این یک امر مسلم است هرآنکه قلم بدست گرفت وچیزی 
نوشت . چون نویسنده انسانی بیش نیست ، پس احتمالا" در نوشتار او 
خالیگاه ونواقصی وجود خواهد داشت ، اما باوجود آنهم بنده به عنوان جوان 

تجارب واندوخته های  این کشور به خود جرئت میدهم تا با استفاده از
خویش در مطابقت به قوانین افغانستان به ارتباط راهکار های مبارزه با 
فساد اداری ، دیدگاه ها ونظریات خویش را  جهت ادأ دین در مقابل 

  مسلک ، ومردم عزیزام طی رساله حاضر به رشته تحریر بیاورم . 
 یها رساله   کتب ، مقالات وحاضر بر خلاف سایر  کتاب یحتوام

، یکشور ، مطالب حقوقشامل احکام قوانین نافذه  ،یمبارزه با فساد ادار
جهت مبارزه  یشخص، دیدکاه ها و نظریات یعلم ی، بحث هایتجارب عمل
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در افغانستان به منظور ادا دین در مقابل وطن  یبا فساد ادار یو عمل یواقع
  .و مسلك به رشته تحریر در امده است

مؤلف بوده و با  یشئ از موقف و دیدکاه شخصحاضر نا کتاب یمحتوا
  .او ارتباط ندارد یو وظیفو یموقف رسم

یرد و گکتاب متذکره استفاده بهتر صورت  به منظور اینکه از محتواي
شد و بخصوص امده بآدیدکاه واحد بعمل  فساد در کشور بخاطر مبارزه با

رفتم تا گکتاب مورد بحث ، تصمیم  یمحتوا یساز یبخاطر اصلاح و غن
ان بدسترس، محصلین، گرایو  یکتاب حاضر طور مجان  یجاب اول
  د.یر گ قرار، کارمندان دولت و سایر علاقه مندان حقوقدانان

کننده گان و سایر مطالعه حقوقدانان بدستان،  قلم، از کلیه مهم استآنچه 
و غنامندی و نواقص  تا در رفع خلاو آرزو می نمایم تقاضا محترم صمیمانه 

  .و مسلکی نماینددلسوزانه بذل مساعی مجموعه این 
  





 

 

  
  
  
  

  ١بخش 
  فساد اداری

  
  اداری فساد تعریف ١.١

وضعیت حقـوقی خـویش تعـاریف مختلـف از  به مختلف نظر های کشور
و یـا نقـض  در لغت به معنی شکسـتن فساد "فساد بعمل آورده اند اما عموما

  .قانون،...)،وظیفه ،(شکستن قول .است کردن
اســتفاده از مقــام دولتــی  فســاد اداری را ســوً   ،ســازمان شــفافیت جهــانی 

  .بخاطر کسب منفعت شخصی تعریف کرده است
در مـورد فسـاد اداری چنـین  افغانستانلاح اداره ستراتیژی طرزالعمل اص
   .تعریف ارایه نموده است

 هــای عامــه بــرای منفعت هــای (فســاد اداری بــه معنــی سوًاســتفاده دارایی
شخصی وبعضا" به معنی اخذ رشوت نیز تعبیر و اشکال متنوع دیگـری نیـز 

  دارد)
کنوانسیون مبارزه با فساد اداری ملل متحد که میـان دول عضـو بـه امضـا 

م ملـی تصـویب و ازطـرف مقـا لسی جرگه ومشرانوجرگه شورایواز جانب و 
 ،ریاست جمهوری اسلامی افغانستان توشیح ودر جریده رسمی نشر گردیـده

  .است نواع جرایم فساد اداری یاد آوری کردهدر فصل سوم خویش از ا
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قوانین افغانستان در مورد فساد اداری تعریف واضیح ومشـخص همچنان 
مـاده سـوم قـانون نظـارت بـر  و اما در مواد مختلف قوانین جـزا ،ارایه نکرده

نـوع فسـاد اداری را یـاد  ١٨طبیق ستراتیژی مبارزه با فساد اداری در حـدود ت
  .آورشده اند

لازم اسـت تـا نخسـت بخـاطر فهـم  اصـلیقبل از آغاز بحـث  ،به هر حال
را در مطابقت بـه قـانون نظـارت   تمام انواع جرایم فساد اداری ،بهتر موضوع

وکنوانسیون مبارزه بـا   ،اقانون جز  ،بر تطبیق ستراتیژی مبارزه با فساد اداری
فساد ملل متحد طور فشرده  توضیح ومقایسـه و بعـدا" در مـورد  موجودیـت 
نقاط فساد برانگیز در افغانستان وراهکارهـای مبـارزه بـا آن توضـیحات لازم 

  .ارایه خواهند گردید
  
  در افغانستان اد اداریـــانواع جرایم فس  ٢.١

رت بر تطبیق ستراتیژی مبـارزه بـا مطابق صراحت ماده سوم قانون نظا    
ارتکاب اعمال ذیل توسط مـوظفین ادارات دولتـی یـا منسـوبین  ،فساد اداری

 هـای بانک ،مسـتقل های کمیسـون ،سایر مراجع مندرج ماده هفتم که شامل
موسسات غیر دولتی (انجو) وموسسـات بـین المللـی   ،طرف معامله با دولت

دولـت در چـارچوب میثـاق  ملـل وتشبثات خصوصی طرف معامله مـالی بـا 
فسـاد اداری  ،متحد علیه فساد اداری وسایر معاهدات بـین المللـی  میگـردد

  .شمرده می شود
  رشوت. ١

(هـر .قانو جـزا کشـور جـرم رشـوت را چنـین تعریـف مینمایـد ٢٥٤ماده 
موظف خدمات عامه که به مقصد اجرأ یا امتناع ویا اخلال وظیفه ای کـه بـه 
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مـال یـا منفعتـی را  ،سم خود یا شخص دیگری پـول نقـدآن مکلف باشد به ا
رشـوت  ،طلب نماید یا از شخص وعده آنرا گیرد ویـا بخششـی را قبـول کنـد

  ).گیرنده شمرده می شود
ارتکـاب عمـل متـذکره از  ،طبق صـراحت مـاده فـوق الـذکر قـانون جـزا

جانب موظف خدمات عامه جرم رشـوت تلقـی گردیـده میتوانـد کـه  مطـابق 
قـانون جـزا کشـور اشـخاص آتـی مـوظفین خـدمات عامـه  ١٢ده صراحت ما

مـامورین  ،دولتـی های محسوب میگردد ( مامورین واجیران دولـت وتصـدی
 ،ولایتـی ومحلـی های اعضای ارکان دولـت وجرگـه ،واجیران موسسات عامه

شـهود وسـایر اشخاصـی کـه تصـادیق شـان  ،اهـل خبـره ،حکـم ،وکیل مدافع
  معتبر شناخته شود).

جـرم رشـوت چنـین میثاق مبـارزه بـا فسـاد ملـل متحـد در مـورد  ١٦ماده 
  .صراحت دارد 

 ،) دول عضــوبه منظــور توصــیف تخلفــات جرمــی چــون وعــده١فقــره (
پیشنهاد یا اعطای مستقیم یـا غیـر مسـتقیم منفعـت نامشـروع بـرای کـارکن 

بین الحکومتی یا شـخص  ،دولتی خارجی ویا کارکن یک سازمان بین المللی
یگر جهت انجام یا امتناع از انجام وظـایف رسـمی جهـت احـراز یـا یا نهاد د

نامشروع در ارتباط به پیشـبرد وظـایف بـین  های حفظ وظیفه یا سایر منفعت
قوانین وسایر اقـدامات لازم را وضـع مـی  ،المللی که عمدا ارتکاب یافته باشد

  نمایند)
مکلـف بـه  دول عضـو را ذیـلا" ،میثاق مبارزه با فساد ملل متحـد ٢١ماده 

  .توصیف جرایم رشوه ستانی بخش خصوصی در قوانین شان نموده اند
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پیشنهاد ویـا اعطـای مسـتقیم یـا غیـر مسـتقیم منفعـت  ،) (وعده١فقره (
نامشروع برای شخصی که در یک بخش خصوصی در هرمقام کـه کـار کنـد 

یا برای شـخص دیگـری بـه منظـور آنکـه  ،یا تصدی آنرا به عهده داشته باشد
ر صورت تخلف از وظایف اش به اجـرا یـا امتنـاع از اجـرای عمـل شخص د

  متوسل گردد 
ارتکـاب عمـل از جانـب کـارکن دولتـی  ،متذکره میثـاق مواد ١در فقرات 

و کارکن بخـش  خارجی ویا کارکن یک سازمان بین المللی یا بین الحکومتی
  .جرم رشوت تلقی گردیده است خصوصی 

بـا تـدوین  ،در شرایط فعلی جهـان ،ت کهبا توجه به جریان فوق میتوان گف
دامنـه تعریـف رشـوت از موظـف خـدمات   ،میثاق مبارزه با فساد ملل متحد

بـه مقـام رسـمی خـارجی وکـارکن بخـش خصوصـی   ،(سـکتوردولتی) عامه
  ،گرچه افغانستان نیز به اثر الحاق بـه میثـاق متـذکره ،نیزشامل گردیده است

ق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری قـانون نظـارت بـر تطبیـ ٧مطابق مـاده 
خصوصی وموسسات بین المللی دانسته است اما  های رشوت را شامل بخش

ارتکـاب اعمـال متـذکره را از  "قانون جـزا کشـور صـرفا  ٢٥٤از اینکه ماده 
خصوصی وموسسات بـین  های جانب موظفین خدمات عامه که شامل بخش

مجـازات پیشـبینی  ب آنبـه مرتکـبحیث رشوت تعریف و  ،المللی نمیگردد
جلـوگیری  ،موفـق بـه کشـف "نموده است لذا ادارات عدلی وقضایی تا فعـلا

 بـین المللـی  های خصوصی و سـازمان های ومبارزه با جرایم رشوت در بخش
  نگردیده اند.
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پیشـبینی مجـازات رشـوت در بخـش خصوصـی عدم علت عدم تصریح و 
یعنـی  ١٣٥٥ور در سـال بین المللی اینست که قانون جزا کشـ های وسازمان

قـانون اساسـی انفـاذ قبل از تدوین میثاق مبارزه با فساد ملـل متحـد وقبـل از 
نافـذ  وفعـلا  ،جدید افغانستان که در آن نظام اقتصاد بازار قبول گردیده است

لازم اســت تــا قــوانین جزایــی جوابگــو مقتضــیات عصــر حاصــر نبــوده لــذا 
ومبارزه بـا فسـاد  ت ایجاد شفافیتافغانستان نیز مطابق میثاق ملل متحد جه

نیـز تـدابیر را اتخـاذ  وسازمانهای بین المللـی خصوصی های در بخش اداری
  .نمایند
  اختلاس. ٢

اختلاس مطابق ماده سوم قـانون نظـارت بـر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا 
  .فساد اداری از جمله جرایم فساد اداری تلقی گردیده است

ی در یـد ملـل متحـد در مـورد اخـتلاس دارامیثاق مبـارزه بـا فسـا ٢٢ماده 
  .بخش خصوصی چنین صراحت دارد

(دول عضو به منظور توصـیف تخلـف جـرم اخـتلاس کـه عمـدا" توسـط 
بخش خصوصی در هر مقامی کـه کـار کنـد  های شخصی که در یکی از نهاد

یا تصدی هر نوع دارایی خواه وجوه شخصی وخواه تامینـات یـا سـایر اشـیایی 
گــذار گردیــدهقیمتــی کــه بــه ا عمــدا"  ،ســاس موقــف وظیفــوی بــرای وی وا

 هـای وضـع قـوانین و سـایر اقـدامات لازم را در عرصـه فعالیت ،ارتکاب یابد
  مالی و تجارتی در نظر می گیرد) ،اقتصادی
قانون جزا کشور اختلاس را به عنوان جـرم فسـاد اداری چنـین  ٢٦٨ماده 

  تعریف مینماید.
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دولت یـا امـوال افـراد را کـه منحیـث  (هر موظف خدمات عامه که اموال
وظیفه به او سپرده شده اختلاس یا پنهـان نمایـد بـه حـبس طـویلی کـه از ده 

  .سال بیشتر نباشد محکوم میگردد)
میثاق مبارزه بـا فسـاد ملـل  ،با توجه به احکام فوق الذکر میتوان گفت که

 امــا ،خصوصــی جــرم فسـاد اداری دانســته هـای متحـد اخــتلاس را در بخش
اخـتلاس را در  ،که قبل از تدوین میثاق متذکره نافذ گردیده قانون جزا کشور

بخش خصوصی نه بلکه در بخـش دولتـی از جانـب موظـف خـدمات عامـه 
اد اداری دانسته ومرتکب آنرا مستوجب مجازات تلقی نموده اسـت، جرم فس

تـا لذا ادارات عدلی وقضایی بنابر عدم جوابگو وکارایی قـانون جـزا نتوانسـته 
تحقیـق وبـا آن  ،خصوصی کشف های جرم فساد اداری اختلاس را در بخش

  .مبارزه نمایند
  سرقت اسناد. ٣

سرقت اسناد مطابق ماده سوم قانون نظارت بـر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه 
  .بافسا اداری جرم فساد اداری تعریف گردیده است

احت پیرامون سرقت اسناد میثاق مبـارزه بـا فسـاد ملـل متحـد کـدام صـر 
قانون جزا در زمینه چنـین مشـعر اسـت  ٢٨٠ماده  ولی ،خاصی نداشته است

اسـناد ویـا  ،هر گاه به اثر اهمال موظف خدمات عامه که به حفاظـت اوراق(
اوراق  ،متعلــق بــه دولـت یــا اوراق دعــوی قضـایی مکلــف باشــد های دوسـیه

بـه حـبس  ،شـخص موظـف ،مذکور سـرقت گـردد ویـا پنهـان یـا تلـف شـود
ه از سه ماه کمتر نباشد یا جزای نقـدی کـه از دوازده هـزار افغـانی قصیری ک

  تجاوز نکند محکوم می گردد)
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قانون جـزا کشـور سـرقت  ،با توجه به مواد فوق الذکر قوانین میتوان گفت
جـرم ومرتکـب آن را  ،واتلاف اسناد دولتی را وسـیله موظـف خـدمات عامـه
انون مالیات بر عایـدات مستوجب مجازات دانسته است در حالیکه مطابق ق

سالانه خویش جهـت  های مکلف به نگهداری سوابق فعالیت ها تمام شرکت
متـذکره بــه ســرقت  های تصـفیه مالیــات بــوده اسـت ودر صــورتیکه شــرکت

واتلاف اسناد در بخش خصوصـی اقـدام نماینـد قـانون جـزا کشـور در مـورد 
  .عمل ارتکابیه ومرتکب آن صراحت مشخص نداشته است

  ف غیر مجاز اوراق واسناد رسمیاتلا. ٤
قانون نظارت بر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری  ٣ماده  ٤فقره 

اتلاف غیر مجاز اوراق واسناد رسمی را طور مستقل جرم فساد اداری معرفی 
قانون جزا طوریکه فوقـا ذکـر گردیـد مرتکـب  ٢٨٠مینماید در حالیکه ماده 

  .وجب عین مجازات دانسته استسرقت واتلاف اسناد رسمی را مست
  تجاوز از حدود صلاحیت قانونی. ٥

 ،قانون نظارت بر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری ٣ماده  ٥فقره 
بـدون اینکــه چگــونگی آنــرا تعریــف تجـاوز از حــدود صــلاحیت قــانونی را 

درحالیکـه  میثـاق  ،اسـت به عنـوان جـرم فسـاد اداری معرفـی نمـوده ،نماید
ا فساد ملل متحد کدام عمل را  تحت نام تجـاوز از حـدود صـلاحیت مبارزه ب

  .قانونی پیشبینی نکرده است
اما فصل هفتم قانون جزا کشور تحت نام تجاوز موظفین خدمات عامـه از 

خـویش چنـین صـراحت داشـته  ٢٨٢قـانونی در مـاده  های حدود صلاحیت
رر بـه یکـی است ( هرگاه موظف خدمات عامه به مقصد رسانیدن نفع یـا ضـ

از طرفین دعوی نزد قاضی یا محکمه به صیغه امر یا التماس یا خواهش ویـا 
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واسطه یا سفارش واسطه شود به حبس قصیری که از سه ماه کمتـر  ،سفارش
نباشد یا جزای نقدی که از سـه هـزار افغـانی کمتـر واز دوازده هـزار افغـانی 

  بیشتر نباشد محکوم می گردد)
ادارات عـدلی  ،حیت قانونی جرم فساد اداری بـودهبنا تجاوز از حدود صلا

وقضایی میتوانند در مـورد مرتکـب همچـو جـرایم اقـدامات ومبـارزه جـدی 
  نمایند.
  استفاده از موقف وظیفوی . سوء٦

ماده سوم قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه بـا فسـاد اداری  ٦فقره 
 شـخص از آن ارایـهم سواستفاده از موقف وظیفـوی را بـدون اینکـه تعریـف

سـت کـه ری معرفی نموده اسـت وایـن درحالیبه عنوان جرم فساد ادا ،دننمای
میثاق مبارزه با فساد ملل متحد در مورد سواستفاده از وظایف چنـین  ١٩ماده 

تخلـف جرمـی سوًاسـتفاده از (دول عضو به منظـور توصـیف  صراحت دارد
عمـل مخـالف قـوانین  مقام یا وظایف که ناشی از اجـرأ یـا قصـور در اجـرای

توسط کارکن دولتی حین اجرای وظیفه به منظـور کسـب منفعـت نامشـروع 
 ،عمـدأ ارتکـاب یافتـه باشـد ،برای خودش یا شخص یا نهاد دیگری می باشد

  )وضع قوانین وسایر اقدامات لازم را در نظر می گیرد
چنین مشعر است (هرگـاه موظـف  قانون جزا کشور در زمینه  ٢٨٥ماده  
ت عامه با استفاده از صلاحیت وظیفوی خود عمـدا" احکـام قـوانین و خدما

قرار وامر محکمـه ویـا اوامـر صـادره مراجـع بـا صـلاحیت  ،حکم ،مقررات
 ،حکومت ویا تحصیل اموال و مالیاتی را کـه بـه حکـم قـانون تعـین گردیـده

بدون مجوز قانونی متوقف سازد حسب احوال به حـبس قصـیری کـه از سـه 
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اشد یا جزای نقدی ای کـه از سـه هـزار افغـانی کمتـر واز دوازده ماه کمتر نب
  هزار افغانی بیشتر نباشد محکوم می گردد )

قانون جزا در مورد ارتکاب جرم غدر چنـین صـراحت  ٢٧٠ماده همچنان 
  .دارد

(هر موظف خدما عامه که در یک عقد یا عمل ویا قضیه بـه حفـظ منـافع 
عت بـرای خـود ویـا بـرای شخصـی دولت مکلف باشد به منظور حصول منف

بـه حـبس طـویلی کـه از ده  ،دیگری منافع مذکور را طور کلی متضرر سـازد
  محکوم می گردد) ،سال بیشتر نباشد

بنا با توجه به مواد فوق الذکر میتوان گفـت کـه قـانون نظـارت بـر تطبیـق 
 بـدون ارایـه سوًاستفاده از موقف وظیفوی را ،ستراتیژی مبارزه با فساد اداری

جرم فساد اداری معرفی و قانون جزا نیز مرتکـب  تعریف مشخص به عنوان
    ،آنرا مستوجب مجازات دانسته است

میثاق مبارزه با فسـاد ملـل متحـد بـه عنـوان  ١٩عملی را که ماده  همچنان
قـانون  ٢٧٠سواستفاده از وظایف پیشبینی نمـوده اسـت عـین عمـل را مـاده 

فلهـذا نتیجـه گرفتـه میتـوانیم  ،اسـت جزا کشور تحت نام غدر تصریح نموده
که احکام قوانین کشور ومیثاق مبارزه با فساد اداری در مورد وصف جرمـی 

  .سواستفاده از وظایف کاملا در تضاد وتناقص بوده است
  ممانعت در روند یا اخلال تطبیق عدالت. ٧

قانون نظارت بر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری  ٣ماده  ٧فقره 
ممانعت در روند یا اخلال تطبیق عـدالت را بـه  ،ن ارایه تعریف مشخصبدو

  .عنوان جرم فساد اداری معرفی نموده است
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میثاق مبـارزه بـا فسـاد ملـل متحـد در مـورد ممانعـت در تطبیـق  ٢٥ماده 
  .عدالت چنین صراحت دارد

پیشـکش ویـا پرداخـت ،تحدید ویا ارعاب یـا وعده ،( استفاده از زور:الف
مشروع به منظور تشویق بـرای ادای شـهادت کـاذب یـا مداخلـه در منفعت نا

شهادت ویا ارایه شواهد ومدارک در اجراآت متعلق به ارتکـاب جرایمـی کـه 
  .مطابق این میثاق جرم شناخته شده است )

تحدید ویا ارعاب به منظور مداخله در انجام وظـایف  ،(استفاده از زور :ب
مجـری قـانون در ارتبـاط بـه ارتکـاب  رسمی توسط کارمند عدلی وقضایی یـا

  جرایمی که مطابق این میثاق جرم شناخته شده است ).
قانون جزا افغانستان بدون اینکه فصـلی را بـه جـرایم ممانعـت در تطبیـق 

گنـده بـه برخـی اعمـال کـه در میثـاق ذکـر  عدالت اختصاص دهد طـور پرا
مانـه مخل روند عدالت واحقاق حقوق اشخاص است وصـف مجر گردیده و

اعطا نموده است که از یکتعداد احکام پیشبینی شـده قـانون جـزا نمونـه وی 
  .در ذیل یاد آور میشویم

 د کـه ر و سـایر مـوا  قسم نـاحق،تحدید افراد ولو بخاطر ادای شهادت دروغ
مسیر واقعی قضایا را تغیر دهد ودر نتیجـه عـدالت تـامین نگـردد مطـابق 

ــواد  ــ ٤٣٥و ٤٣٣،٤٣٤صــراحت م ــزا ج ــانون ج ــوده ومرتکــب آن ق رم ب
   .مستوجب مجازات دانسته می شود

  عــدم انجــام وظــایف رســمی وقــانونی ادارات عــدلی وقضــایی چــه بــه اثــر
دریافــت منفعــت نامشــروع ویــا اشــکالی دیگــری مــانع تحریــک دعــوی 

ــونین ،جزایــی ــانونی اوراق  ،فــرار محبوســین ،گرفتــاری مظن حفــظ غیــر ق
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کم وتطبیق مجا ،دوسیه زات بالای محکـوم گـردد در عدم اصدار حکم محا
ــاده  ــراحت م ــق ص ــت وف ــتفاده از  ٢٨٥حقیق ــور سواس ــزا کش ــانون ج ق

  .صلاحیت وظیفوی بوده مرتکب آن مستوجب مجازات دانسته می شود
ممانعـت در رونـد یـا  ،بـه ارتبـاط موضـوع ،همچنان نباید فراموش کرد که

ام مقـ٢٧/١٢/١٣٨٨مـورخ  ٦١اخلال تطبیق عدالت ماده نهم فرمان شـماره 
ریاست جمهوری اسلامی افغانستان در زمینه چنین مشـعر اسـت   (هرنـوع 
واسطه واعمال نفوذ که باعـث فسـاد اداری وموجـب حمایـت غیرقـانونی از 

جـرم پنداشـته شـده  ،قانون جـزا ٢٨٢متخلفین گردد طبق حکم مندرج ماده 
  است )

تیژی قانون نظارت بر تطبیـق سـترااز یکطرف  ،بنا با توجه به جریان فوق
ممانعت در روند یا اخلال تطبیق عدالت را بدون ارایه  ،مبارزه با فساد اداری

واز طـرف دیگـر  ،نمودهبه عنوان جرم فساد اداری معرفی  ،تعریف مشخص
حکـم قانون جزا کشور تحت نام ممانعت در روند یا اخـلال تطبیـق عـدالت 

وضوع بـه عملی ممشخص نداشته است لذا ادارات عدلی وقضایی در تطبیق 
درحالیکـه ادارات متـذکره میتواننـد بـه ارتبـاط تمـام  ،مشکل مواجه هسـتند

انواع اعمال که مخل روند تطبیق عدالت باشند به مـواد مختلـف قـانون جـزا 
کشور که در فوق ذکر گردیده بحیث جرم ممانعت در روند واخـلال تطبیـق 

  .عدالت استناد نمایند
  اف رسمی در امور شخصیدولتی و اوقاز امکانات استفاده . ٨

ماده سوم قانون نظـار بـر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بافسـاد اداری  ٨فقره 
استفاده از امکانات دولتی و اوقـاف رسـمی را در امـور شخصـی جـرم فسـاد 

  .اداری دانسته است
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میثاق مبارزه با فساد ملل متحد مشخصا در زمینه کدام صـراحت واضـیح 
خـویش در  ٢٧٢ور پیرامون موضـوع در مـاده قانون جزا کشنداشته است اما 

چنـین صـراحت دارد (هـر موظـف  فصل چهارم تحـت نـام اخـتلاس وغـدر
خدما عامه که کارگران یا اجیـران تحـت اثـر خـود را در امـور شخصـی خـود 
بداخل وقت رسمی استخدام نماید یا بدون مجـوز قـانونی تمـام یـا قسـمتی از 

ر یا جزای نقدی که از دوازده هـزار به حبس قصی ،اجراآت آنها را حجزنماید
  افغانی بیشتر نباشد محکوم می گردد)

بنا با توجه به جریان فوق گرچه قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبـارزه 
با فساد اداری عمل اسـتفاده از امکانـات دولتـی واوقـات رسـمی را در امـور 

ریـف شخصی جرم فساد اداری دانسـته امـا از یکطـرف عمـل متـذکره را تع
نکرده است واز طرف دیگر به مرتکب آن مجازات پیشبینی نشده است واز 

کـدام فصـلی هم در میثاق مبارزه با فساد ملل متحد وقانون جزا کشور  یجانب
ــور شخصــی  ــاف رســمی در ام ــی واوق ــات دولت ــتفاده از امکان ــام اس تحــت ن

بـا آنهـم گنجانیده نشده است تا ادارات عدلی وقضایی به آن استناد نماید امـا 
بـه  تحـت نـام اخـتلاس وغـدر قـانون جـزا ٢٧٢از اینکه تعریف مندرج ماده 

ادارات  بـه عقیـده بنـده  ارتباط وصف جرمی مورد بحث مطابقت داشته لـذا
بـه عنـوان اسـتفاده از  جـزا  عدلی وقضـایی میتواننـد از مـاده متـذکره قـانون

  .امکانات دولتی واوقاف رسمی در امور شخصی استناد نمایند
  امتناع واستنکاف از وظیفه بدون عذر قانونی. ٩

ماده سوم قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه بـا فسـاد اداری  ٩فقره 
  .عمل متذکره را به عنوان جرم فساد اداری قبول نموده است
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میثاق مبارزه بـا فسـاد ملـل متحـد وقـانون جـزا کشـور مشخصـا پیرامـون 
اع واسـتنکاف از وظیفـه بـدون عـذر موضوع کـدام فصـلی را تحـت نـام امتنـ

گر به فصل هفتم قانون جـزا کشـور تحـت  ،قانونی پیشبینی نکرده است اما ا
قـانونی دقـت بعمـل  های نام تجاوز موظفین خدمات عامه از حدود صلاحیت

آید به ارتباط عین موضوع (امتناع واستنکاف از وظیفـه بـدون عـذر قـانونی) 
ــوان احکــامی را دریافــت کــرد ــاده چن ،میت ــین  ٢٨٦انچــه م ــانون جــزا چن ق

صراحت دارد (هر گاه حد اقل سه نفر از موظفین خـدمات عامـه بـه مقصـد 
نیل به مرام مشترک غیرقانونی وظیفه خود را ولو بصورت استعفا باشد تـرک 
کنند وعمدا" از ادای وظیفه استنکاف نمایندهریک به حبس قصیری که از 

ویـا جـزای نقـدی کـه از سـه هـزار  سه ماه کمتر واز شش ماه بیشـتر نباشـد
  افغانی کمتر واز شش هزار افغانی تجاوز نکند محکوم می گردد)

(هرگـاه  .قانون جزا چنین صراحت دارد ٢٨٧هکذا پیرامون موضوع ماده 
وظیفـه خـود را  ،موظف خدمات عامه به قصد اخلال یا تعطیل در جریان کار

اف ورزد به حبس قصـیرکه از ترک کند یا به این منظور از ادای وظیفه استنک
سه ماه کمتر نباشد یا جزای نقدی کـه از سـه هـزار افغـانی کمتـر واز دوازده 

  هزار افغانی بیشتر نباشد محکوم می گردد)
چـون میثـاق مبــارزه بـا فســاد ملـل متحــد وقـانون جــزا پیرامـون موضــوع 

و از جـانبی هـم قـانون نظـارت مشخصا کدام فصلی را پیشبینی نکرده است 
تطبیق ستراتیژی مبارزه با فساد اداری نه از عمل متذکره تعریف خاصـی  بر

لذا به عقیـده  ،ارایه نموده ونه هم به مرتکب آن مجازات پیشبینی کرده است
فصـل هفـتم  ٢٨٧و  ٢٨٦بنده ادارات محترم عدلی وقضایی میتوانند از مـواد 
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 های حیتقانون جزا که تحت نام تجاوز موظفین خدمات عامه از حدود صـلا
امتناع واسـتنکاف از وظیفـه بـدون عـذر  مرتکبین عمل قانونی بوده در مورد

  قانونی منحیث جرم فساد اداری استناد نمایند  
  کتمان حقیقت. ١٠

مـاده  ١٠قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه با فسـاد اداری در فقـره 
جـازات خویش بدون اینکه از کتمان حقیقت تعریف مشخصی ارایـه  و م ٣

عمـل متـذکره را بـه عنـوان جـرم فسـاد اداری  ،مرتکب آن را پیشبینی نماید
  .معرفی نموده است

کتمـان حقیقـت را بـه عنـوان  "میثاق مبارزه با فساد ملـل متحـد مشخصـا
جرم فساد اداری معرفی نکرده است اما از انجایکـه کتمـان حقیقـت باعـث 

میثـاق بجـای تـذکر  ٢٥ اخلال روند تطبیق عدالت خواهند گردید لـذا مـاده
موضــوع کتمــان حقیقــت بــه بحــث وتعریــف موضــوع ممانعــت در تطبیــق 

  است  هعدالت پرداخت
قــانون جــزا کشــور تحــت نــام کتمــان حقیقــت کــدام فصــلی را همچنــان 

پیشبینی نکرده ونه هم به مرتکـب همچـو اعمـال مشخصـا" موئـده جزایـی  
گنده ،استتعین نموده  را تحـت وصـف جرمـی یکتعداد اعمال  ،اما طور پرا

پیشـبینی نمـوده در فصل بیست وهفتم تحت عنـوان شـهادت دروغ متفاوت 
از آن در مورد مرتکـب بـه عنـوان کتمـان  ندمیتوان ادارات عدلی وقضایی که

  .حقیقت بحیث جرم فساد اداری استناد نمود
انکـار  ،قـانون جـزا اظهـار باطـل ٣٨٢چنانچه شهادت دروغ مطـابق مـاده 

بعضی وقایع تعریف گردیـده کـه خـود کتمـان حقیقـت  م یاپوشیدن تما ،حق
  تلقی خواهند گردید.



21 
ريفساد ادابخش اول:    

 

  افزایش غیر قانونی دارایی. ١١
میثاق مبارزه بـا فسـاد ملـل متحـد در مـورد افـزایش غیـر قـانونی  ٢٠ماده 

(دول عضو مطابق قانون اساسی ونظام حقـوقی .سرمایه چنین صراحت دارد
اب عمـدی افـزایش غیـر قـانونی خود به منظور توصیف تخلف جرمی، ارتک

کـه کـارکن مـذکور  ،سرمایه یعنی ازدیاد چشمگیری در سرمایه کارکن دولتی
 ،بصورت مستدل نه تواند آنرا در ارتباط بـا عوایـد قـانونی خـود توجیـه نمایـد

  وضع قوانین وسایر اقدامات لازم را در نظر می گیرد)
راتیژی مبارزه با فسـاد قانون نظارت بر تطبیق ست ٣ماده  ١١متاسفانه فقره 

وپیشـبینی مجـازات  افزایش غیر قانونی دارایی بدون اینکه به تعریف ،اداری
جـرم فسـاد اداری معرفـی نمـوده آن پرداخته باشد عمل مذکور را بـه عنـوان 

  .است
قانون جزا کشور در مورد افزایش غیر قانونی دارایـی سـکوت  ،در حالیکه

رتکـب همچـو اعمـال پیشـبینی نموده وکدام وصف جرمی مشخص برای م
  .نکرده است

عدم تعریف وپیشبینی مجازات مرتکب عمـل مـذکور باعـث گردیـده لذا 
تا ادارات عدلی وقضایی تا کنون هیچ مقامی را به عنـوان جـرم افـزایش غیـر 

کمه قرار نداده باشند ،قانونی دارایی مورد استجواب   . تحقیق ویا محا
  تزویر اسناد. ١٢

فساد ملل متحد در مورد جرم تزویر اسـناد سـکوت نمـوده میثاق مبارزه با 
قانون نظارت بر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد  ٣ماده  ١٢است اما فقره 

  .عمل مذکور را به عنوان جرم فساد اداری معرفی کرده است ،اداری
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قانون جزا کشور تزویر را چنین تعریـف نمـوده اسـت ( تزویـر  ٣٠٩ماده 
امضا ومهر خلاف حقیقت یـا تغیـر  ،اسناد ها، ن نوشتهعبارت است از ساخت

  .تقلید یا حذف) ،تبدیل ،دادن آن به وسیله اضافت
بنأ تزویر اسناد از جمله جرایم فسـاد اداری بـوده وادارات عـدلی وقضـایی 
میتوانند به اسـتناد مـواد فـوق الـذکر قـوانین بـا چنـین جـرایم مبـارزه جـدی 

  نمایند.
  انتحال وظیفه. ١٣

قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری  ٣ماده  ١٣فقره 
انتحال وظیفه را بـه عنـوان جـرم فسـاد اداری معرفـی وآنـرا چنـین تعریـف 

یا امتنـاع امـوری کـه شـخص بـه آن مینماید (وانمود ساختن صلاحیت اجرا 
  موظف نباشد)

مـوده میثاق مبارزه با فساد ملـل متحـد در مـورد انتحـال وظیفـه سـکوت ن
قـانون  ٢٩٧ولـی مـاده  ،وآنرا به عنوان جرم فساد اداری معرفی نکرده اسـت

رگـاه جزا کشور جرم انتحـال وظـایف والقـاب را چنـین تعریـف مینمایـد (ه
یـا اجـازه رسـمی دولـت در یکـی از  شخصی بدون داشتن صـفت ماموریـت

مربوط بـه ایـن وظـایف  های وظایف عامه مداخله نماید ویا یکی از مکلفیت
حسب احوال به حبس متوسـط یـا جـزای نقـدی کـه از دوازده  ،ا انجام دهدر 

  .هزار افغانی بیشتتر نباشد محکوم می گردد)
چون انتحال وظیفه بـه عنـوان جـرم فسـاد اداری معرفـی وقـانون جـزا بـه 
ــذا ادارات عــدلی وقضــایی در  مرتکــب آن مجــازات لازم پیشــبینی نمــوده ل

  کل تخنیکی مواجه نبوده اند.مبارزه با همچو جرایم به کدام مش
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  ا یا امتناع از کار در امور مربوطاخذ هر نوع تحفه به منظور اجر . ١٤
قانون جزا عمل اخذ هر نوع تحفه به منظـور اجـرا یـا امتنـاع از  ٢٥٤ماده 

کار در امور مربوطه را به عنوان جـرم مسـتقل قبـول نکـرده بلکـه بـرعکس 
ریف نمـوده اسـت (هـر موظـف عمل مذکور را شامل جرم رشوت چنین  تع

خدمات عامه که به مقصد اجـرا یـا امتنـاع ویـا اخـلال وظیفـه ای کـه بـه آن 
مال یا منفعتـی را طلـب  ،مکلف باشد به اسم خود یا شخص دیگری پول نقد

رشـوت گیرنـده  ،نماید یا از شخص وعده آنرا گیرد ویا بخششی را قبول کنـد
  شمرده می شود)

ماده سـوم قـانون نظـارت بـر تطبیـق سـتراتیژ  ١فقره  همچنان باوجودیکه
اما با آنهـم   ،مبارزه با فساد اداری  جرم رشوت را به عنوان فساد اداری معرفی

اخذ هر نوع تحفه بـه منظـور اجـرا یـا امتنـاع از کـار در  مذکورماده  ١٤فقره 
  .نموده است پیشبینیامور مربوطه را به عنوان جرم مستقل فساد اداری 

ل مـذکور بـه عنـوان جـرم مسـتقل بـه دلیـل عـدم پیشـبینی بنأ قبـول عمـ
بلکه ادارات عدلی وقضایی میتواننـد بـا عمـل  ،مجازات مستقل منطقی نبوده

مذکور به عنوان جـرم رشـوت کـه خـود بحیـث فسـاد اداری معرفـی گردیـده 
  است مبارزه نمایند.

  . تعلل در اجرای وظیفه محوله١٥
بیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد ماده سـوم قـانون نظـارت بـر تط ١٥فقره 
بدون اینکه عمل مذکور را تعریف و مجازات مرتکب آنـرا پیشـبینی  ،اداری
تعلل در اجرای وظیفه محولـه را بـه عنـوان جـرم فسـاد اداری معرفـی  ،نماید

  .نموده است
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تعلـل در اجـرای  ،میثاق مبارزه بـا فسـاد ملـل متحـد وقـانون جـزا کشـور 
جرم تعریف نکرده ودر مورد سکوت اختیار نموده وظیفه محوله را به عنوان 

  اند   
قـانون  ٣٠مـاده  ٥وفقره  قانون مامورین دولت ٦٦ماده  ٦درحالیکه فقره 

تعلل ویا تاخیر در اجرای وظایف و اوامـر قـانونی را  کارکنان خدمات ملکی،
  اخطار،کسرمعاش)  دانسته اند. ،مستوجب تادیب (توصیه

 ٢مامورین وفقـره قانون  ٦٦ماده  ٢وفق فقره  چون تطبیق موئیدات تادیبی
بالترتیـب از صـلاحیت امـرین درجـه قانون کارکنان خدمات ملکی  ٣٠ماده 
ــذا در عمــل ،دوم ،اول ــوده ل ــا آمــر اعطــا ب ادارات عــدلی و قضــایی  ،وزیــر ی
  .نمی نمایندبیشتر مداخله موضوعات تعلل کارمندان دولتی در

  مربوطهعدم رعایت قواعد سلوکی اداره . ١٦
قانون نظارت بر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری  ٣ماده١٦فقره 

عدم رعایـت قواعـد سـلوکی اداره  ،بدون اینکه از موضوع تعریف ارایه نمایند
 ١فقـره ایـن درحالیسـت کـه ی و مربوطه را به عنوان جرم فسـاد اداری معرفـ

حقیـق جـرایم فسـاد اداره لوی حارنوالی را به منظـور ت ،قانون مذکور ١٩ماده 
  اداری و اقامه دعوی علیه مرتکبین آن مکلف نموده است 

میثاق مبارزه بـا فسـاد ملـل متحـد وقـانون جـزا کشـور پیرامـون موضـوع  
جزایی نسبت مرتکب عمـل پیشـبینی نکـرده  سکوت اختیار و کدام موئیده

مـامور  ،قانون کارکنـان خـدمات ملکـی ٣٠بلکه مطابق صراحت ماده  ،است
کــه قواعــد ســلوکی را رعایــت نمــی کننــد مســتوجب  ،نــان قــرار دادیوکارک

  .موئیدات تادیبی دانسته شده اند
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 وتعقیـب قابل تحقیـق ،عمل مذکور به عنوان فساد اداریچون ازیکطرف 
واز طرف دیگر قوانین کشور به عمل مذکور وصف مجرمانـه را دانسته شده 

رتکب عمل در مراجـع قایل نگردیده است که در اینحالت تحقیق وتعقیب م
  .ممکن بوده استعدلی وقضایی نا 

جنسی  ،حزبی،مذهبی ،منطقوی ،دخیل ساختن ملاحظات قومی. ١٧
  وشخصی در اجرای امور محوله

قانون نظارت برتطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری  ٣ماده  ١٧فقره 
  .عمل مذکور را منحیث جرم فساد اداری توصیف نموده است

ن اساسی افغانستان نیـز هـر نـوع تبعـیض وامتیـاز بـین اتبـاع قانو ٢٢ماده 
  .افغانستان را ممنوع دانسته است

گرچه میثاق مبارزه با فساد ملل متحد وقانون جزا کشور در مورد موضـوع  
وصف جرمی مسـتقل را پیشـبینی نکـرده اسـت امـا بـدون شـک  "مشخصا

ز جانـب دخیل ساختن ملاحظـات فـوق الـذکر حـین اجـرای امـور محولـه ا
آنعـده  ،مامور دولت عمـل نقـض قـانون اساسـی بـوده ونبایـد فرامـوش کـرد

موظفین خدمات عامه که احکام قوانین را متوقف ویا نقض مینمایند مطـابق 
ــاده  ــانون جــزا منحیــث سواســتفاده کننــد از صــلاحیت  ٢٨٥صــراحت م ق

  .مستوجب مجازات دانسته شده اند ،ساد اداری بودهوظیفوی که جرم ف
قانون جزا کشور بـا  ٢٨٥دارات عدلی وقضایی میتوانند با استناد ماده بنأ ا

  جرم مذکور منحیث فساد اداری مبارزه نمایند.
  اجرا ویا امتناع سایر اعمال مندرج ستراتیژی مبارزه علیه فساد اداری. ١٨

ستراتیژی مبارزه علیه فساد اداری بـه اسـاس فرمـان مقـام عـالی ریاسـت 
ـــک سلســـله  ١٣٨٥ســـتان در ســـال جمهـــوری اســـلامی افغان ـــدوین وی ت
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را به ادارات دولتی جهت اصـلاح اداره پیشـبینی نمـوده اسـت  های مکلفیت
قـانون  ٣مـاده  ١٨ق ستراتیژی متذکره مطـابق صـراحت فقـره که عدم تطبی

جـرم فسـاد اداری دانسـته  ،نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه با فساد اداری
  .شده است

قـانون جــزا  ،سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری قـانون نظـارت بـر تطبیـق
ومیثاق مبارزه بـا فسـاد ملـل متحـد بـه ارتبـاط عمـل مـذکور مشخصـا طـور 
مستقل کدام حکم نداشته است امـا از آنجائیکـه عـدم تطبیـق سـتراتیژی از 

مـاده سـوم قـانون  ١٨جانب کارمندان دولت سبب نقض حکم مندرج فقـره 
ه با فساد اداری بـوده واز طرفـی هـم نقـض نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارز 

قانون جزا کشـور جـرم  ٢٨٥وتوقف عمدی احکام قانون وفق صراحت ماده 
لذا ادارات عدلی وقضایی در خصـوص مـرتکبین اجـرا وامتنـاع سـایر  ،بوده 

میتواننـد بـه مـاده متـذکره اعمال مندرج ستراتیژی مبارزه علیه فسـاد اداری 
  .داری استناد نمایندقانون جزا منحیث جرم فساد ا

فلهذا موارد کـه بصـورت فشـرده مطـابق قـوانین افغانسـتان در فـوق بیـان 
تماما" منحیث جرایم فساد اداری در افغانستان شناخته شده است کـه گردید 

متاسفانه تمام انواع متذکره فسـاد اداری در اجـراآت ادارات دولتـی بـه نحـوه 
ان امنیـت وثبـات جامعـه را در افغانسـت آنموجودیـت  و مـی گـردد مشاهده
 هـای ارزش ،تاسیسات اداری و ارزشهای دیموکراسـی را بـی ثبـات ،تضعیف

کمیـت قـانون  ،رشد متداوم اقتصاد کشور را بطـی ،اخلاقی را جریحه دار حا
شـکی  .وعدالت را مختل ونهایتا میان مردم ودولت فاصله ایجاد نموده اسـت

اسـت کـه بیشـترین فسـاد  یها در این نیست کـه افغانسـتان یکـی از کشـور
بزرگ در کشور مـا  های اداری درآن رواج داشته واین پدیده به یکی از چالش

  تبدیل گردیده است که عدم مبارزه با آن حتی بقا حکومت را تحدید میکند 
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ــأ ــتان  بن ــاد اداری در افغانس ــا فس ــارزه ب ــی از اولویتمب ــای یک ــلی  ه اص
ر است که حکومت بخـاطر حکومت محسوب گردیده وآن زمانی امکان پذی

کـه  یـک برنامـه منسـجم وجـامع مـدیریت سـالم و  ،مبارزه با این پدیده شوم
 هــای ودر آن تمــام مشــکلات وچالشبراســاس عــزم واراده سیاســی اســتوار 

 پیشـبینی وبخـاطر رفـع مشـکلات داشته،  را که با فساد ارتباط جامعه واقعی
اوضـاع واحـوال کشـور  ،قانونی ومنطقی مطـابق شـرایط های راه حل متذکره

    .مدنظر گرفته شود
طویـل و آغـاز حکومـت داری  هـای افغانستان متاسفانه با گذشـت جنگ

شاهد انواع مختلف مشکلات بوده که ذکر همـه آنهـا محتمـل بـه نظـر  ،نوپا
 هــا در رســاله حاضــر کوشــش خــواهیم کــرد تــا از آنعــده چالش امــا ،میرســد

رد و قابـل اداری رابطه مستقیم دا که بیشتر موجودیت آن با فسادومشکلات 
بـا در  ،عملـی مبـارزه بـه آن  هـای تـذکر راهکارتوجه وبا اهمیت اسـت  بـا  

  .نمایم شت شرایط عینی جامعه  یاد آورینظردا





 

 

  
  
  
  
  ٢بخش

  افغانستانقضایی  ادارات عدلی ودر مشکلات فساد و 
  

 ،مـاعیایجاد نظم اجت ،بخاطر ارایه خدمات "ادارات عدلی وقضای اصولا 
تطبیق قوانین وتامین عدالت به میان آمده وبه همین منظور مصـارف ادارات 

امـا متاسـفانه مـردم عزیـز  ،متذکره از جانب ملت پرداخت وتحمل میگـردد
کی بـوده ونسـبت حـل وفصـل قضـایا  کشور از اجـراآت ادارات متـذکره شـا

  ومشکلات شان بالای ادارات متذکره اعتماد نمی کنند.
 ،اعتمـاد مـردم نسـبت اجـراآت ادارات عـدلی وقضـایی علت اصلی عـدم

چنانچـه عـدم کـارایی ادارات  ،موجودیت مشکلات در ادارات متـذکره بـوده
مذکور سبب گردیده تا از یکطرف فاصـله میـان مـردم ودولـت ایجـاد وحتـی 
مردم جهت حل وفصـل مشـکلات شـان بـه مخـالفین مسـلح دولتـی رجـوع 

یت آنها در امر مبارزه بـا فسـاد اداری دیـده نه تنها موثر نمایند واز جانب هم 
  .نمی شود بلکه فساد اداری خود دامنگیر ادارات متذکره گردیده است

بــه هرحــال تجربــه عملــی نشــان میدهــد کــه ادارات عــدلی وقضــایی در 
از  " بعـدا خصوص مبارزه با فساد اداری نخسـت از مشـکلات تشـکیلاتی و

  ،می برندمشکلات اجراآتی رنج 
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تشـکیلاتی واجراآتـی ادارات متـذکره دریافـت  هـای زمانیکه چالشبنأ تا 
وتوضیح نگردد بـدون شـک دریافـت راه حـل آنهـا ومبـارزه بـا فسـاد اداری 

    .ناممکن خواهند بود
  
  مشکلات تشکیلاتی ادارات عدلی وقضایی ٢.١

ات متعدد ایجاد وفعالیـت به منظور مبارزه با فساد اداری در افغانستان ادار 
اما ازاینکه در ایجاد ادارات متذکره وتشکیلات شـان شـرایط عینـی  ،مینماید

لذا موجودیـت ادارات متـذکره  ،جامعه وقوانین نافذه در نظرگرفته نشده است
نه تنها در امر مبارزه با فساد اداری موثریت نداشته بلکـه در بعضـی حـالات 

  خود زمینه ساز به فساد اداری خواهند گردید.
کم درحقیقـت ســه ضــلع یـک مثلــث را جهــت وم څــارنوالی ،پـولیس حــا

مبارزه با جرایم تشکیل میدهد و تجربـه کشـورهای دیگـر بخصـوص ترکیـه 
ومالیزیا میرساند که باید بخاطر ایجاد هماهنگی بهتر میـان آنهـا تشـکیلات 
هرسه اداره در مطابقت با یگدیگر باشند امـا متاسـفانه در افغانسـتان ادارات 

  :چنانچه ،ومخالف هم دارندتشکیلات متضاد  ،متذکره
  مبارزه علیه خشونت زنان موجود است امـا پـولیس در  څارنوالیریاست

 زمینه تشکیلات ندارد.

  کم در شهر کابل به چهار به پـنچ زون امـا پـولیس  څارنوالیو حوزه محا
 .تقسیم گردیده استبه یک قوماندانی امنیه 

 دارای  څـارنوالیمختلف بـوده امـا لـوی  های ستره محکمه دارای دیوان
مطابقـت  ستره محکمـه های پنچ معاونیت که قطعا از نظر استقامت با دیوان
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ــوی  ــالی واداری ل ــدارد. مــثلا معاونیــت تحقیــق ونظــارت وم ــا  څــارنوالین ب
 .ستره محکمه مطابقت نداشته وبا هم در ارتباط نمی باشند های دیوان

ن نمـوده وبـه همچنان ادارات متذکره متاسفانه هرکـدام اسـتقلالیت اعـلا
هیچ ارگان ومرجع دیگر جوابگو نیستند وبا یگدیگر همکاری و هماهنگی 

چنانچه مشـکلات ذیـل عمـلا" در اجـراآت آنهـا مشـاهده مـی  واقعی ندارند
  گردد.
 قرار مبنی بر جلب مظنونین را عنـوانی پـولیس صـادر میکنـد  څارنوالی

 .اما پولیس در جلب مظنون همکاری واقعی نمیکند

 څـارنوالیا هزار مشکل مظنون را دستگیر وبا دوسیه یکجا بـه پولیس ب 
ــرا پــولیس از اجــراآت  کث ــد امــا ا ــان حاصــل  څــارنوالیتســلیم مینمای اطمین

 نمیکند.

 با مشکلات فراوان تحقیقـات دوسـیه را تکمیـل واوراق را بـه  څارنوالی
کثـرا مطالبـه قـانونی  محکمه ارسال میکند اما محکمه در تصـمیم خـویش ا

 .را اهمیت نمیدهد څارنوال

  ارتبـاط  ،ویـا محکمـه څـارنوالیبه مجرد ارسال قضیه از اداره پولیس به
 وهمکاری ادارات با یکدیگرقطع میگردد.

ادارات مختلــف ایجــاد  ،افغانســتان بخــاطر مبــارزه بــا فســاد اداریهکــذا 
اداره عالی نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه علیـه نموده است که میتوان از 

 ٨٢ریاســت  ،کمیتــه مسـتقل مشــترک مبــارزه بـا فســاد اداری ،داری فسـاد ا
 های ج.ا.ا وریاسـت څـارنوالیاداره لوی  ،وریاست جرایم سنگین امنیت ملی
مبـارزه بـا فسـاد اداری در  های وریاسـت ،مختلف وزارت محترم امور داخلـه
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گــر درعمــل ،یــاد آور گردیــد ها داخــل تشــکیل یکتعــداد وزارت خانــه  ،امــا ا
ادارات متذکره با یکدیگر شان وبا قوانین نافذه کشور مقایسه گـردد  اجراآت

  به صورت بسیار واضیح نواقص ذیل مبرهن میگردد
  با هم موازی هستند. مبارزه با فساد ادارییکتعداد ادارات  :اولأ
کثر ادارات متذکره تداخل وظیفوی موجود است :أثانی   میان ا
خـل ادارات متـذکره بـه مشـاهده مشابه در دا های تشکیلات وبخش :أثالث
  .میرسد
    .:  میان ادارات متذکره هماهنگی موجود نبودهأرابع
: استخدام افراد در تشکیلات متذکره بنابر ضرورت شـرایط عینـی أخامس

  .وقانونی صورت نگرفته است
اصلاح ومطابقت تشکیلات وهماهنگی میان ادارات متذکره یکی از  بناءً 
مبارزه موثر با فساد اداری دانسـته میشـود ری و جلوگیعمده جهت  های نیاز

  .که چگونگی راه حل آن بعدا" توضیح خواهند گردید
  
  مشکلات اجراآتی ادارات مبارزه با فساد اداری  ٢.٢

اساسا" ادارات عدلی وقضایی مشکلات متعدد اجراآتی دارند اما آنچـه در 
ه بـا فسـاد رساله حاضر مهم است دریافت مشـکلات اجـراآت ادارات مبـارز 

متاسـفانه مـردم عزیـز مـا بـر اجـراآت ادارات کـه چنانچه  ،اداری بوده است
بخـاطر مبـارزه بـا فسـاد اداری ایجـاد گردیــده انـد اعتمـاد نـدارد وعلـت بــی 
اعتمادی آنها اینست کـه ادارات متـذکره در تـامین عـدالت وتطبیـق قـانون 

کارا بوده وشاید به ارتباط نـا  کـارایی ادارات متـذکره وارایه خدمات به مردم نا
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انتقادات مختلف ناشـی از عوامـل متعـدد موجـود باشـد  چنانچـه موجودیـت 
  .وسایر موارد دیگر  فساد اداری در داخل ادارات مبارزه با فساد

نـا  ،اما به باور بنده علـت اصـلی واساسـی  عـدم موفقیـت ادارات متـذکره
بـه بهتـر ه خـدمات وعـدم ارایـ ،کارایی آنها در تامین عدالت وتطبیـق قـانون

ــایی جلــب  ،مــردم ــه اجــراآت و  عــدم توان رضــایت واعتمــاد مــردم نســبت ب
و موجودیت فساد در داخـل ادارات مبـارزه بـا فسـاد تمامـا" از ووظایف خود 

اثر نا کارایی ونواقص سیستم مروجه کشف وتحقیـق جـرایم فسـاد اداری در 
 هـای بق معیارزیـرا تطبیـق سیسـتم متـذکره مطـا ،ذکره بوده اسـتادارات مت

از بقایـای زمانهـای گذشـته در ادارات متـذکره بلکه  ،مسلکی و جهانی نبوده
باقی وعملی می گردد و اینکه سیستم متذکره چـه نـواقص دارد و بـه عـوض 

شـیوه مروجـه   آن چه نوع سیستم به کار گرفته شـود بهتـر اسـت قبـل از آن
کره اسـتفاده مـی فعلی کشف وتحقیق جرایم فساد اداری کـه در ادارات متـذ

گردد طور خلاصه تشریح سپس در مورد نواقص و نـا کـارایی آن توضـیحات 
  عینی ولازم ارایه خواهند گردید.

  کشف وتحقیق جرایم فساد اداری در افغانستان فعلیشیوه  ٢.٢.١
اداره عـالی نظـارت بـر  ،" در اداره لـوی حـارنوالیشیوه مـورد بحـث فعـلا

سایر ادارات مربوطه افغانسـتان  و ساد اداری تطبیق ستراتیژی مبارزه علیه ف
ــیوه  ــق ش ــذکره در خصــوص تطبی ــدان ادارات مت ــام کارمن رواج داشــته و تم

بــه منظــور فهـم بهتــر شــیوه بنـأ  ،متـذکره تجــارب عملــی کسـب نمــوده انــد
جلـوگیری در زمینـه از طوالت توضیحات و تذکر مواد قوانین نافـذه  ،متذکره
طور خلاصه شیوه متذکره را در ادارات مبـارزه بـا بلکه با الفاظ ساده   ،نموده

  .توضیح خواهیم کردذیلا" فساد اداری 
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وظایف  ،فعلا" ادارات کشفی ونظارتی جرایم مبارزه با فساد اداریچنانچه 
اطلاعـات وشـکایات قـرار ذیـل آغـاز  ،خویش را به اساس مواصلت عرایض

  :وپیگیری مینمایند
  اری کـه عنـوانی مراجـع مربوطـه اطلاعات وشکایات فساد اد ،عرایض

بعداز تحلیل وثبت به هیـات موظـف جهـت بررسـی سـپرده  ،مواصلت نماید
 می شود.

  رسما" به اداره که از اجراآت آنهـا شـکایت ،مذکور طی مکتوبهیات، 
 .جهت بررسی معرفی می گردند ،اطلاع ویا عریضه مواصلت کرده

 لازم و دفتر کار بـه تسهیلات  ،ادارات دولتی با دریافت مکتوب متذکره
 هیات موظف بررسی آماده می نمایند.

 متعـدد بــه ارتبـاط موضــوع از اداره  های طـی اســتعلامیه ،هیـات مــذکور
 .مربوطه اسناد و سوابق دفتری را مطالبه مینمایند

  های طـی اسـتعلامیه ،بررسی بعداز مطالعـه اسـناد وسـوابق دفتـرهیات 
اداره  کارمنــدانازشــعبات و شــکایت ویــا عریضــه  ،لاعمتعــدد پیرامــون اطــ
 .بعمل می آورند مربوطه استجواب

 هیـات بررسـی را تسـلیم  های شعبات و کارمندان ادارات نیز استعلامیه
مقنـع یـا غیـر قـانع شده و بعد از سپری شدن چند روز جواب درست یا غلط 

 .ارایه مینمایندکننده 

  جــواب و  دفتــر ســوابق ،هیــات بررســی بعــد از مطالعــه اســناددر اخیـر
در مــورد چگــونگی واقعیــت ویــا عــدم واقعیــت  ،کارمنــدان های اســتعلامیه

ــلاع ــکایت وعر  ،اط ــا عــدم یش ــوص مســوولیت وی ــله و در خص ضــه واص
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مسوولیت کارمنـدان دولـت تصـمیم اتخـاذ و در صـورتیکه موضـوع ایجـاب 
 .قضیه نسبتی را به اداره لوی حارنوالی ارجاع می نمایند ،تحقیقات را نماید

 کمـال  ،نیز بعد از مواصلت موضـوع حارنوالی قضـیه نسـبتی را جهـت ا
 .دنتحقیقات به هیات موظف تحقیق می سپار 

 در صورتیکه پروسه کشفی تکمیل نباشد یا خـود رسـما"  ،هیات تحقیق
به ادارات مربوطه مراجعه واسناد مورد نیاز را مطالبه ومطالعـه مینماینـد ویـا 

 .می کندهم قضیه را دوباره به مرجع اولی مسترد 

 هیات مذکور یا خود بـه ادارات  ،بعد از اینکه اسناد قضیه تکمیل گردید
کمال تحقیقات اعزام می گردند و یـا هـم کارمنـدان مظنـون  مربوطه جهت ا

 .قضیه را به اداره حارنوالی جلب مینمایند

  ـــذکر از مظنـــونین طـــی هیـــات تحقیـــق در هـــر دو حالـــت فـــوق ال
سـوالات و چگـونگی موضـوع  اد موجوده اسنمتعدد پیرامون  های یهاستعلام

 .مشخص طرح مینمایند

  گر تصمیم به عدم وقوع جرم ویـا عـدم هیات موظف در ختم سوالات  ا
گـر ثابـت نمـود  ،نمائید مسوولیت مظنونین اتخاذ دوسیه را حفظ می کنـد وا

که جرم بوقوع پیوسته است و مسوولیت مظنونین نیز ثابت گردیده اسـت در 
ب اتهامنامه اقدام واوراق قضیه را به حارنوال تعقیبی ابتدائیـه اینحالت به ترتی
 .ارسال می کند

 حارنوال ابتدائیه بعداز دریافـت اوراق بـه مطالعـه آن اقـدام مـی نمائیـد، 
گر قضیه نواقص تحقیقاتی داشت دوباره آنرا به بخـش تحقیـق مسـترد مـی  ا

گر احیانا" مراحل تحقیق قضیه تکمیل بـود در اینصـور ت بـه ترتیـب کند وا
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صورت دعوی جهت اقامه دعوی به محکمه مربوطه اقـدام نمـوده واوراق را 
 .جهت صدور فیصله قانونی به محکمه مربوطه ارسال می کند

 قضیه را جهت مطالعـه بـه قاضـی  ،محکمه ابتدائیه بعداز دریافت اوراق
گر موضوع خلا کشفی وتحقیقـی داشـته باشـد  مدقق سپرده تا در صورتیکه ا

ه به مراجع اولی مسترد گردد ودر غیر آن یک نقل صـورت دعـوی بـه دوبار 
متهمین ویا وکلای قانونی آنها جهت ترتیب دفاعیه سپرده شده ویـوم جلسـه 

 قضایی مشخص می گردد.

 متهمین وکـلای مـدافغ وسـایر  ،جلسه قضایی در حضور داشت حارنوال
حکومیـت افراد ذیدخل قضیه دایـر ودر خـتم جلسـه تصـمیم بـه برائـت یـا م

 و اوراق دوباره به حارنوالی مربوطه ارسال می گردد.متهمین اتخاذ 

  حارنوالی بعداز دریافـت قضـیه مطـابق قـانون مـی تواننـد یـا بـه فیصـله
محکمه مربوطه قناعت وبه تطبیق فیصـله اقـدام نماینـد ویـا هـم بـر فیصـله 
کم ثلاثـ کم فوقانی اعتراض وقضـیه را الـی محـا ه صادره محکمه عنوانی محا

   .طی مراحل وتعقیب نمایند

حال که طور فشرده وخلاصه شیوه مروجه کشـف وتحقیـق جـرایم فسـاد 
اداری در فوق ذکر گردید میخواهیم نواقص ومشکلات که شیوه متـذکره در 

مربوطـه  هـای عمل به میان آورده ومتاسـفانه هـیچ یکـی از همکـاران بخش
  .خلاصه توضیح نمایممتوجه  این نقیصه نگردیده اند در ذیل طور نهایت 

 لی کشف و تحقیق جرایم فساد ادارینواقص شیوه فع ٢.٢.٢
مطـابق  اجراآت کشف وتحقیـق ادارات مبـارزه بـا فسـاد اداری متاسـفانه

ــانی ــای جه ــت  و معیاره ــت و واقعی ــه حقانی ــدون اینک ــوده وب ــلکی نب مس
 ،بـا توظیـف هیـات "فورا ،ندنشکایات وعرایض واصله را اثبات ک ،اطلاعات
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مندان دولت را مورد استجواب قرار داده وبرای مامورین پایین رتبه وبلنـد کار
کـه در  ،دوسیه جزایی ترتیب شده میتوانـد ،به صورت بسیار سهلدولتی رتبه 

بلکـه  ،کاری کارمندان دولت از بین رفتـه جرأتاینحالت نه تنها مصونیت و 
ام گـردن امکان دارد تا از مراجع حقوقی بهـره بـرداری سیاسـی جهـت بـد نـ

  وتحت سوال قراردادن یک تعداد مقامات دولتی صورت گیرد. 
نمیتوانـد تـا  و بـوده  برانگیـز سیستم مورد استفاده ادارات متـذکره فسـاد

مستند سازی وجرایم را کشف ومسـوولین  "اطلاعات وشکایات واصله دقیقا
کثرا در حرا مردم و بناءً  ،واقعی آنرا شناسایی نمایند س انـد کارمندان دولت ا

گر از اوشان استجواب بعمل آید ولو در قضیه دخیل نباشد بـدون موجـب  تا ا
کم ثلاثه سرگردان   گردید. خواهند ومحبوس الی محا

همچنان قابل ذکر است اینکه سیستم مـورد اسـتفاده کشـف وتحقیـق در 
مراجع متذکره فساد برانگیز بوده و به مـوظفین وکارمنـدان مسـلکی ادارات 

م بررسی وتحقیقات قضایای فساد اداری دسـت بـاز داده وبـه متذکره در انجا
ت را طـور سـلیقوی لیه مظنونین دلایل الزام ویا برائمیل خویش میتوانند برع

  .ویا یک جانبه جمع آوری نمایند
تـا  ،سیستم مورد استفاده کشف وتحقیق جرایم فساد اداری باعث گردیـده

کثرا وقـوع جـرم ویـا مسـوولیت  در مورد وقوع یا عدم ،هیات موظف قضیه "ا
امــا نــا گــذیر طــور  ،باشــند ن یقــین کامــل نداشــتهنیوعــدم مســوولیت مظنــو 

کم بیشتر کار بـه تحریـک وتعقیـب غیـر مسـوولانه  فورمولیتی به نسبت ترا
    .موضوعات وقضایا اقدام مینمایند
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چــون قضــایای فســاد اداری در مرحلــه کشــف وتحقیــق بنــابر نــا کــارایی 
ارسـال قضـایای متـذکره بـه  بنـاءً   ،یـب نمیگـرددطـور مسـلکی ترت ،سیستم

کم کشور نیز تامین کننده عدالت نخواهد بود کم واصدار فیصله محا   .محا
کثـرا بنـابر  ،طوریکه گفته شد جرایم فساد اداری بـرخلاف سـایر جـرایم ا

توافق طرفین وازجانب مقامات بلند پایه دولتی وافـراد تحصـیلکرده بـا پـلان 
 ،لـذا کشـف جـرایم آنهـا ماننـد جـرایم قتـل ،میگـرددواصرار قبلی ارتکـاب 

با مواصلت اطلاعات وبررسی محل واقعـه ومطالعـه اسـناد  ،.. وغیره.سرقت
بـه  ،دفاتر طور مسلکی ومعیاری با تمـام جزئیـات امکـان پـذیر نبـوده اسـت

.. بنـابر توافـق طـرفین .اختطـاف ،سـرقت ،دلیل اینکه هیچگـاه جـرایم قتـل
اطـلاع همچـو  ،اتبـاع کشـور نیـز بـه مجـرد مشـاهدهلذا  ،ارتکاب نمی گردد

جــرایم را بــه ادارات عــدلی وقضــایی تقــدیم وادارات متــذکره نیــز بســیار بــه 
ــار خــون اخــذ  ،انگشــت ،ســهولت بــه جمــع آوری مــدارک اثباتیــه جــرم (آث

..) و بررسـی قضـیه اقــدام نمـوده میتواننـد امـا بــرخلاف .اظهـارات شـاهدان
ــه ا ســاس توافــق طــرفین (راشــی ومرتشــی...) جــرایم فســاد اداری عمومــأ ب

ارتکاب میگردد که طبعا" از ارتکـاب آن اشـخاص وادارات عـدلی وقضـایی 
در صورتیکه اطلاع همچو جرایم بـه ادارات عـدلی  ،اطلاع حاصل نمی نماید

وقضایی مواصلت کند باز هم چون جرایم متذکره با پلان قبلی وترتیب اسناد 
آن به اثـر مطالعـه اسـناد دفتـر بـه نسـبت طوری ارتکاب میگردد که بررسی 

،  ومتاسـفانه ادارات مسـوول نیـز نبود شواهد کافی نتیجه موثر ومثبت ندارد
کارایی سیستم بررسی وتحقیق قضایای فساد اداری قادر به کشـف  به دلیل نا
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گـاهی  ودستگیری همچو جرایم نبوده ونمیتوانند از ارتکاب جرایم رشـوت آ
  .تگیر وبالاخره با چنین جرایم مبارزه نمایندحاصل ومرتکبین آن را دس

کثر قضایای فساد اداری که  تحت بررسـی وتحقیـق در به هر حال چون  ا
دولتـی  هـای قرارداد هـای بـه تخطی انهای کشف وتحقیق قراردارد مربوطارگ
لذا میخواهم با تذکر مثال عینی از یک قضـیه غـدر در قـرارداد دولتـی  ،بوده

کارایی ونواقص سیستم کشف وتحقیـق قضـایای ادعای خویش را مبنی  بر نا
  .فساد اداری ثابت و واضیح سازم 

یکی از ادارات دولتی قرارداد خریداری تیل پطرول ودیـزل وسـایط  :مثال
داوطلبـی عقـد و  خصوصی بعد از اعـلان و های خویش را با یکی از شرکت

قـرارداد  چند ماه اطلاع مواصـلت کـرد  کـه گذشت  از بعد ،است امضا نمود
متذکره به اساس سازش وهمکاری مسوولین دولتی نسبت به نـرخ بـازار بـه 

  .قیمت بلند تر به ضرر دولت عقد گردیده است
دوسـیه قـرارداد را  ،قضیه طبق سیسـتم مروجـه کشـف وتحقیـق څارنوال

طی استعلام قیمت بازار نیز از سکتور خصوصی ودولتی اخذ  "مطالعه وبعدا
 ثابت گردیـد ،دا از مقایسه قیمت قرار داد با قیمت بازاربعدر نهایت   ،گردید

قرارداد متذکره نسبت به نرخ بـازار بـه قیمـت بلنـد تـر وبـه ضـرر  "که واقعا
قـانون جـزا جـرم  ٢٧٠اینکه چنین عمل را ماده  از ،دولت عقد گردیده است
تمـام   ، بـه ملاحظـه اوراق قـرار داد څـارنوال بنـاءً  ،غدر تعریف نموده اسـت

ولین دولتی را که به نحوه در طی مراحل قرار داد دخیل بودند بـه عنـوان مسو 
مــتهم جــرم غــدر بــه محکمــه  مربوطــه معرفــی وبــالاخره محکمــه  نیــز بــه 

  .محکومیت مظنونین اصدار حکم فرمودند
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اما در قضیه متذکره یک سلسله سوالات باقی می ماند که دریافت جـواب 
وجـه فعلـی کشـف وتحقیـق امکـان موظف در سیستم مر  څارنوالآن وسیله 

  .پذیر نبوده که در ذیل از آن یاد آور میشویم
   مسوولین دولتی روی چه انگیزه قرار داد متذکره را نسـبت بـه قیمـت

  بازار به ضرر دولت طی مراحل وعقد نموده اند ؟
    آیا مسوولین دولتی در قرارداد متذکره از درک رسانیدن ضرر به دولـت

  حاصل نموده اند یا خیر؟کدام منفعت  "شخصا
   ــوده ؟ بواســطه کــدام گــر منفعــت حاصــل نمــوده باشــند چــه مبلــغ ب ا

وجوه متذکره در کجا ونزد کدام شـخص قـرار  فعلاً اشخاص اخذ نموده اند ؟ 
داشته است ؟ به کدام تاریخ وجوه متذکره را اخذ نموده انـد ؟وجـوه متـذکره 

  ردیده است ؟ میان کدام اشخاص به کدام مقدار در کجا تقسیم گ
  گر مسوولین دولتی در قراردادمتـذکره بـدون اخـذ کـدام منفعـت بـه  ،ا

  انگیزه ودلایل آن چه خواهد بود ؟  ،علت ،دولت ضرر وارد نموده باشند
کثـر قضـایای فسـاد اداری مطـرح  "چون سوالات فوق الذکر عمومـا در ا

یـق بـه نسـبت نـواقص سیسـتم بررسـی وتحق څـارنوالاما متاسفانه  ،میگردد
قضایا نمی تواند جواب آنرا دریافت نماید. زیرا دریافـت جـواب بـه سـوالات 
ــیله  ــونین وس ــتجواب مظن ــرار داد و اس ــیه ق ــه دوس ــر مطالع ــه اث ــذکره ب مت

بدون موجودیـت  هیچ مظنوناز طرف دیگر امکان پذیر نبوده و  ها استعلامیه
ررسی ویا تا در جواب استعلام هیات ب اسناد ومدارک موثق آماده نخواهد بود

    .یات قضیه را اعتراف نمایدئتحقیق تمام جز 
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بـا مطالعـه اوراق دوسـیه قـرارداد نمـی توانـد بـه حقـایق  څارنوالهمچنان 
واقعی قضیه پی ببرد به جز اینکه مقدار ضرر دولت را به مقایسـه نـرخ بـازار 

  تثبیت وافرادیکه قرارداد را طی مراحل نموده شناسایی نماید 
گفته نباید گذا شت که تثبیت مقدار ضرر دولت وشناسای افراد مظنـون نا

چنانچـه تثبیـت تفـاوت   ،در شیوه متذکره نیز خالی از عیب ونواقص نیست
  .قیمت قرارداد با نرخ بازار نیز به دلایل ذیل مشکل است

تاریخ عقد قرارداد بـا تـاریخ تثبیـت نـرخ بـازار تفـاوت دارد  "عموما :"اولا
تثبیـت  ،لـذا ،بـازار همـه روزه در تغیـر بـوده یها واین درحالیست که قیمت

مختلف نا ممکن خواهـد  های تفاوت قیمت قرار داد با قیمت بازار در تاریخ
  بود 

کثر اوقات قیمـت قـرارداد بـا قیمـت بـازار تفـاوت دارد :"ثانیا بـه دلیـل  ،ا
ــداری میگــردد ــول نقــد خری ــاس در بــدل پ ــه در بــازار اجن امــا در  ،اینک

در حـال  در ادارات دولتـی ها بـرای مـدت ها وجوه شرکت های دولتیقرارداد
  .معطل قرار داده میشودطی مراحل و

قیمت قرارداد بـا قیمـت بـازار بـه دلیـل تفـاوت دارد کـه قـراردادی  :"ثالثا
ــت میباشــد ــه دول ــه ب ــه پرداخــت تکــس ومالی ــازار آزاد  ،مکلــف ب ــا در ب ام

ت تکـس ومالیـه از درک فروش تیل ویا اجناس مکلف به پرداخ ها فروشنده
  .نیستند
نـزد هیـات  ،در سیستم متذکره کشف وتحقیق قضایای فساد اداری هکذا

موظف قضیه تمـام کارمندانیکـه بـه نحـوه در طـی مراحـل قـرارداد دخالـت 
کمـه کشـانیده میشـوند در حالیکـه بـدون  داشته مظنون تلقـی وبـه میـز محا
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بـدون داشـتن شک یک تعداد کارمندان بی گناه بوده وبدون انـدک منـافع و 
قـرار داد را  یا با اهمال اداری صادقانه وظیفه خویش را انجام و ،قصد جرمی

اما در سیستم متذکره تفکیک شخص بی گنـاه وبـا گنـاه  ،طی مراحل نموده
کثرا ،است بوده وحتی ناممکن مشکل افراد بـی گنـاه مجـازات وافـراد  "لذا ا

کثر کارمندان مجرم از مجازات رهایی میابند به همین دلیل است ک ه امروز ا
حراس داشته وفکر میکنـد  څارنوالدولت ولو هیچ گناهی ندارند از استعلام 

کم ثلاثه سـرگردان او که به مجرد شامل شدن نام  در دوسیه واستعلام الی محا
  .خواهند گردیدو محبوس 

با توجه به جریان فوق میتـوان گفـت، کـه سیسـتم مـورد اسـتفاده ارگانهـا 
داشته وطرفین (مظنون وکارمند مسلکی کشف وتحقیـق) از متذکره نواقص 

لـذا   ،اجراآت انجام یافته ناراضی میباشند ودرنهایت عدالت تامین نمیگـردد
سیستم مورد استفاده کشف وتحقیق جرایم فساد اداری ایجـاب تجدیـد  "جدا
  .اصلاح ومعیاری وقانونی شدن را مینماید ،نظر

جلــب رضــایت  ،تطبیــق قــانون ،التبنـأ بــه بــاور بنــده بخــاطر تــامین عــد
ومبـارزه  ،داخـل ادارات متـذکرهجلـوگیری از نفـوذ فسـاد در  ،واعتماد مردم

ادارات متذکره برعلاوه سیستم مروجـه فعلـی از  ،واقعی وموثر با فساد اداری
مسـلکی  هـای بـا معیارسیستم نوین کشف وتحقیق جـرایم فسـاد اداری کـه 

کثر کشورهمخوان و  ین افغانسـتان فاده قرار داشـته وبـا قـوانمورد است ها در ا
اینکه شـیوه نـوین کشـف وتحقیـق  ،استفاده و عملی نمایند  ،نیز تطابق دارد

پیرامـون موضـوع طـی بحـث  ،جرایم فساد اداری چگونه یک سیسـتم اسـت
گانه توضیحات مفصل ارایه خواهند گردید.   جدا



 

 

  
  
  
  
  
  ٣بخش 

  انافغانستادارات عدلی وقضایی  چگونگی اصلاح
  

ادارات عدلی وقضـایی از ناحیـه تشـکیلاتی  ،طوریکه در فوق ذگر نمودیم
واجراآتی مشکلات داشـته اسـت کـه اینـک نخسـت نحـوه حـل مشـکلات 

در مـورد چگـونگی اصـلاح  "تشکیلاتی ادارات متذکره توضیح میگردد بعدا
نواقص اجراآتی ادارات متذکره طـی بحـث مجـزا ومفصـل توضـیحات ارایـه 

  .خواهند گردید
  

  تشکیلاتی ادارات عدلی وقضایی های چالشرفع  ٣.١
تشــکیلات ادارات عــدلی وقضــایی بخــاطر  ،بیــان گردیــده "چنانکــه قــبلا
ــنججلــوگیری وم ــا فســاد اداری در پ ــارزه مــوثر ب ــازنگری  ب بخــش ایجــاب ب

گانه تشریح میگردد.   واصلاحات را مینماید که هر بخش ذیلا طور جدا
  ه با فساد اداری رفع ادارات موازی مبارز  ٣.١.١

ومـردم  ها رسـانه ،موجودیت ادارات موازی عموما مورد انتقاد جامعه مدنی
به جز از ایجاد مشکلات  تعدد ادارات متذکره قرار داشته است واز سوی هم

کدام منفعت را نیز نداشته است لذا ادارات متـذکره ایجـاب اصـلاحات ذیـل 
  .را مینماید
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 ا فساد اداریتقل مشترک مبارزه بکمیته مس. ١
اداره  ١٣٨٩/١٠/۶)١١١شـماره ( کمیته متـذکره قـبلا بـه اسـاس پیشـنهاد

وحکـم شـماره  عالی نظارت بر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه علیـه فسـاد اداری 
مقام عالی ریاست ج.ا.ا در چوکات اداره عالی مبـارزه  ١٣٨٩/١٠/٧)۵۶٧۵(

با فساد اداری در مبارزه  های جهت نظارت وارزیابی از فعالیت بافساد اداری
سطح ملی و مساعدت کشورها و موسسات بـین المللـی و کمـک کننـده بـه 

کمیتــه متــذکره کــه فعــلا"  ،تشــکیل گردیــده جمهــوری اســلامی افغانســتان
لامی طـور مسـتقل برخلاف متن پیشنهاد وحکم مقام ریاست جمهـوری اسـ

طـق آن طـور مسـتقل من و تـداوم ایجـاد حالیکه بخـاطردر ،فعالیت مینمایند
ــداریم  ــانونی ســراغ ن ــوقی وق ــورد چگــونگی  حق ــلاً در م ــب هــم فع واز جان

کمیتـه مـذکور معلومـات  هـای تشکیلات ومنبـع مصـارف وعوایـد و فعالیت
 .دقیق در دست نیست

ــا" ــوق بن ــان ف ــه جری ــه ب ــا توج ــدد ادارات  ،ب ــوگیری از تع ــور جل ــه منظ ب
ی وموجودیت ادارات موازی وبخصـوص بخـاطرجلوگیری از تـداخل وظیفـو
کـه ایجاب مینماید تا کمیته مستقل مشترک مبـارزه بـا فسـاد اداری (مـک) 

  قطعا" ایجاد وتداوم آن منطق قانونی وحقوقی ندارد لغو ومنحل گردد.
 اداره عالی نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه علیه فساد اداری. ٢

اساسا" در سـایر کشـور هـا مبـارزه بـا فسـاد اداری شـامل تـدابیر وقـایوی 
الجوی می گردد که در یکتعداد کشور هـا ماننـد ایـالات متحـده امریکـا ومع

هر دو وظیفه را  یک اداره ( پولیس اف بـی آی ) اجـرا میکنـد و در بعضـی 
کشور های دیگر بخاطر اعمال هر یـک از وظـایف متـذکره ، ادارات مجـزا 

  موجود وفعالیت مینمایند .
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معالجه جرایم را مربـوط بـه قانون اساسی ، وظیفه  ١٣٤در افغانستان ماده 
کم دانســته ، لــیکن در مــورد وقایــه جرایم،قــوانین  پــولیس ، حــارنوالی ومحــا

کنوانسـیون  ٦افغانستان کدام ارگان را موظف نساخته است ، اما مطابق ماده 
مبارزه با فساد ملل متحد که افغانستان نیز به آن الحاق گردیـده ، دول عضـو 

تقل وقـایوی وپیشـگیرانه از جـرایم فسـاد را مکلف به ایجاد تشـکیلات مسـ
  اداری نموده است .

بنا" گفته میتوانیم که در افغانستان مطابق خصوصـیت قـوانین نمـی تـوان 
همزمان یک اداره وظایف معـالجوی و وقـایوی را دنبـال واجـرا کننـد بلکـه 

  بخاطر اجرای آن باید ادارات مجزا ومستقل موجود باشد .
ت اداره عالی مبارزه با فساد اداری مصـروف فعلا" بصورت عموم تشکیلا

  اجرای سه نوع وظایف معالجوی و وقایوی ذیل می باشند.
  الف : کشف وبررسی جرایم فساد اداری .

  ب   : جلوگیری از فساد اداری .
  ج   : ثبت ، تدقیق ونشر دارایی های مقامات دولتی .

  
ات لازم را گرچه اداره مذکور در خصوص اجـرای وظـایف متـذکره اقـدام

بعمـل آورده اسـت ، امـا نبایـد فرامـوش کـرد کـه  اجـرای همزمـان وظــایف 
وقایوی ومعـالجوی از جانـب اداره متـذکره در مطابقـت بـه اصـول حقـوقی 
وقانونی افغانستان قرار نداشته و از جانب دیگر اجرای سه نوع وظایف فـوق 

با فسـاد اداری  الذکر از جانب اداره عالی نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه
  دچار چالش های ذیل می باشد 
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  الف : وظیفه کشف وبررسی جرایم فساد اداری :
اداره عالی مبارزه با فسـاد اداری ، طبـق دسـتورات کنوانسـیون مبـارزه بـا 
فساد سازمان ملل متحد وقانون نظارت بر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد 

ــدامات پیشــگیرانه ف ــام اق ــاطر انج ــی اداری ، بخ ــاد اداری در ادارات دولت س
وخصوصی ، جهت جلوگیری از فساد منحیـث عـالی تـرین اداره هماهنـگ 
کننده ونظارت کننـده تطبیـق سـتراتیژی طرزالعمـل اصـلاح اداره در سـطح 

مــورخ  ۶١کشــور ایجــاد گردیــده اســت ، کــه بــا صــدور فرمــان شــماره 
تطبیـق  مقام عـالی ریاسـت ج.ا.ا بـه اداره عـالی نظـارت بـر ١٣٨٨/١٢/٢٧

ــوی  ــتر اجرای ــای بیش ــاد اداری  صــلاحیت ه ــه فس ــارزه علی ــتراتیژی مب س
درخصوص بررسی وجمع آوری مدارک جرمی فسـاد اداری وراجـع نمـودن 
قضایای فساد اداری غرض تحقیق وتعقیب عدلی به لوی څـارنوالی ج.ا.ا بـه 
این اداره  اعطا گردیده است، باوجودیکـه اداره مـذکو قضـایای متعـدد فسـاد 

اری مربوط کارمندان ومقامات دولتی را کشـف وغـرض انحـام تحقیقـات اد
بعدی به اداره لوی حارنوالی ج.ا.ا ارسال کرده اسـت ،  امـا متاسـفانه اجـرای 
وظیفه کشف وبررسـی جـرایم فسـاد اداری وسـیله اداره متـذکره مشـکلات 

   .تخنیکی ذیل را ایجاد نموده است
ر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد قانون نظارت ب ٤در ابتدا مطابق ماده 

اداری نام اداره مذکور اداره عالی نظارت بـر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه علیـه 
فساد اداری بوده ، امـا بـا صـدور فرمـان متـذکره وتفـویض صـلاحیت هـای 
کشفی در تشکیلات سالهای بعـد ، اسـم اداره مـذکور در مغـایرت بـه حکـم 

با فسـاد اداری منظـور گردیـده اسـت، فعـلا"  قانون ، به نام اداره عالی مبارزه
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هم شعبات بعضا" اسم اولی وبعضا" اسم دومی اداره مـذکوره را در مکاتیـب 
 و اسناد رسمی تحریر مینمایند. 

بنا" با تاسف که فعـلا" اسـم واقعـی و واحـد اداره مـذکور میـان مسـوولین 
  .وکارمندان مشخص نگردیده است

متاسفانه اداره مذکور بجای اجرای  بعداز تفویض صلاحیت های کشفی ،
ــلاح اداره)  ــل اص ــتراتیژی طرزالعم ــق س ــارت از تطبی ــلی (نظ ــایف اص وظ

 مصروف اجراآت کشف وبررسی قضایا گردیده است .

ــد جلــب ،  ــوی مانن ــل اینکــه صــلاحیت هــای اجرای ــه دلی اداره مــذکور ب
م دستگیری ، نظارت وتوقیف وممنوع الخروجی مظنونین را ندارد ، لذا انجـا

وظایف کشفی وبررسی قضایای فساد اداری از جانب آن نیز موثریـت بهتـر 
 وبیشتر نخواهد داشت .

ــابق  ــذکور وظــایف کشــفی وبررســی قضــایای فســاد اداری را مط اداره م
مقـام ریاسـت ج.ا.ا انجـام مـی دهـد  درحالیکـه  ٦١صراحت فرمان شـماره 

سته شده است قانون اساسی کشف جرایم وظیفه پولیس دان ١٣۴مطابق ماده 
قانون اجراآت جزایـی جدیـد ومـواد قـانون پـولیس نیـز مکلفیـت  ٨٠و ماده 

 کشف و گرفتاری متهم وجمع آوری دلایل را مربوط پولیس می داند .

تعدادی از حقوقدانان بدون ارایه دلایـل و اسـتناد قـانونی اجـرای وظـایف 
با فساد اداری کشفی ونظارتی اداره عالی نظارت بر تطبیق استراتیژی مبارزه 

را  موجه دانسته واستدلال مینمایند که به همانگونه که ریاست امنیـت ملـی 
قـانون اساســی بــه  ١٣٤و اداره کنتـرول وتفتــیش بـدون اســتناد حکـم مــاده 

ــز  ــالی نظــارت نی ــه همــان شــکل اداره ع ــد ب ــدام مینمای وظــایف کشــفی اق
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ر حالیکه به صلاحیت کشف ونظارت جرایم فساد اداری را دارا می باشد ، د
عقیده بنده اولا" چنـین اسـتدلال و مقایسـه از نظـر حقـوقی وقـانونی سـبب 
اثبات جایگاه حقوقی اداره عالی مبارزه با فساد اداری نخواهد گردیـد ، ثانیـا" 
کید به همچو دلایل به مفهوم موافقه به ایجاد ادارات مستقل کشـف جـرایم  تا

قاچاق مواد مخـدر ، اداره مسـتقل  خشونت علیه زنان ، اداره مستقل مبارزه با
رسیده گی به جرایم قتل و سـایر ادارات خواهنـد بـود واز سـوی هـم مقایسـه 
اداره عالی نظارت با ریاست عمومی امنیت ملی و اداره کنترول وتفتـیش از 
ــاریخی فعالیــت در کشــور ، خصوصــیت واســتقامت کــاری ،  نظــر ســابقه ت

د بود به دلیل اینکه فعالیـت هـای موثریت و دست آوردها امکان پذیر نخواه
ادارات متذکره تداخل وظیفـوی را میـان اجـراآت سـایر ادارات بمیـان نمـی 
آورد ، اما اجراآت اداره مبارزه با فساد اداری با وظایف سـایر ادارات کشـفی 

 تداخل وظیفوی را بمیان خواهند آورد 

ارزه بـا بنا" اجرای وظایف کشف وبررسی قضایا از جانـب اداره عـالی مبـ
فساد اداری نه تنها موثریت و جایگـاه قـانونی نخواهنـد داشـت ،  بلکـه اداره 
مذکور را از اجـرای  وظـایف اصـلی کـه جلـوگیری از فسـاد اداری بـوده بـاز 
میدارد و فعلا" بنابر اذهـان عمـوم و وکـلای شـورای ملـی ،  اداره مـذکور بـه 

  عنوان یک اداره موازی دانسته می شود.  
 ه جلوگیری از فساد اداری :ب  : وظیف
کنوانسیون مبارزه با فساد ملل متحد ، اداره عـالی نظـارت بـر  ۶طبق ماده 

تطبیق ستراتیژی مبارزه علیه فساد اداری  باید به عنوان  تشـکیلات وقـایوی 
  که باعث جلوگیری از فساد اداری گردد تاسیس وایجاد گردد.
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رزه با فساد اداری نیـز ، اداره قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبا ٩ماده 
عالی نظارت بر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه علیـه فسـاد اداری  را مکلـف بـه 

 انجام وظایف پیشگیرانه وجلوگیری از فساد اداری نموده است .

کید بـه ایجـاد اداره جهـت  ١ماده  ستراتیژی طرزالعمل اصلاح اداره نیز تا
  د.نظارت از تطبیق ستراتیژی متذکره نموده ان

اما اداره عالی مبـارزه بـا فسـاد اداری طوریکـه قـبلا" ذکـر گردیـد بجـای 
ــرعکس مصــروف  نظــارت از تطبیــق ســتراتیژی طرزالعمــل اصــلاح اداره ب
تحلیل قوانین و ساده سازی پروسیجر های اداری در ادارات بـوده اسـت کـه 

  در اجراآت متذکره نواقص ومشکلات ذیل مشاهده می گردد .
ــا و  ــه ه ــل اصــلاح اداره را وزارت خان ــی ســتراتیژی طرزالعم ادارات دولت

بصورت عـام  تطبیـق نکـرده و اداره عـالی نظـارت نیـز طـور شـاید وبایـد از 
 تطبیق آن نظارت عملی نکرده است .

کثر مواد ستراتیژی متذکره به اثر عدم تطبیق با گذشـت سـالها بـه دلیـل  ا
 بازنگری را مینماید. تغیر شرایط ، فعلا" جنبه تطبیقی نداشته وجدا" ایجاب

اداره عالی نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه با فساد اداری به نسـبت کمبـود 
پرسونل و عدم ظرفیت وتوانـایی مسـلکی قـادر بـه بـازنگری سـتراتیژی متـذکره 

 وانجام وظیفه تحلیل قوانین نبوده است .

چر هـا و طبق مواد ستراتیژ طرزالعمل اصلاح اداره ، وظیفه ساده سازی پروسی
تشکیلات اداری مکلفیت کمیسیون مستقل اصلاحات اداری بوده و نظـارت از 

زه بـا فسـاد اداری تطبیق آن وظیفه اداره عالی نظارت بر تطبیـق سـتراتیژی مبـار 
 .دانسته شده است
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لیکن اداره عالی نظارت ، برعکس در خصوص سـاده سـازی بجـای وظـایف 
اصـلاحات اداری بـوده مداخلـه  نظارتی وظایف اجرایوی که مکلفیت کمسـیون

  واجراآت مینمایند.
بنا" با توجه به مطالب فوق الذکر میتوان استنباط کرد که اداره عالی نظارت بر 
ــا فســاد اداری بجــای نظــارت از تطبیــق ســتراتیژی  تطبیــق ســتراتیژی مبــارزه ب
طرزالعمل اصلاح اداره برعکس مصروف تحلیل قوانین که ظرفیت اجـرای آنـرا 

و مصروف ساده سازی پروسیجرها کـه صـلاحیت اجـرای آنـرا نـدارد مـی ندارد 
باشند روی این ملحوظ گفته میتوانیم که اداره مذکور با وجود اجراآت ، اقدامات و 
زحمات با آنهم موثریت ومفیدیت وکارایی مثبت جهت کـاهش فسـاد اداری در 

نماید ، نداشته  سطح کشور که قناعت واطمینان جامعه ملی وبین المللی را فراهم
  است .

  ج  : وظیفه ثبت ، تدقیق ونشر دارایی ها :
قانون اساسی چنین مشعراست (دارایی ریس جمهور ، معـاونین  ١۵۴ماده 

ریس جمهور ، وزرا ، اعضای ستره محکمه ولوی څارنوال قبل وبعد از دوره 
خدمت توسط ارگانی که در قـانون تعـین میگـردد ثبـت ، رسـیده گـی ونشـر 

  )میشود
قانون نظارت بر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری چنـین  ١٢ماده 

صراحت دارد (اداره عالی نظارت دارایی مقامات مندرج ماده یکصدو پنجـاه 
وچهارم قانون اساسی افغانستان را ثبـت ، رسـیده گـی وعنـداللزوم نشـر مـی 

  نماد)
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د اداری بـا گرچه اداره عالی نظارت بـر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـا
ترتیـب فـورم هـای مسـلکی ومیعـاری در پروسـه ثبـت دارایـی هـا موفقیــت 
چشمگیری داشته است ، لیکن تـدقیق ونشـر دارایـی هـای مقامـات دولتـی 
یکی از چالش های بـزرگ بـوده کـه اجـراآت اداره مـذکور در خصـوص آن 

  قناعت جامعه ملی وبین المللی را فراهم کرده نتوانسته است .
ده آنچـه قابـل ذکـر اسـت اینکـه اداره عـالی نظـارت برتطبیـق به بـاور بنـ

ــا فســاد اداری عمــلا" دراجــرای وظیفــه متــذکره دچــار  ســتراتیژی مبــارزه ب
  مشکلات تخنیکی ذیل می باشد .

کمبود پرسونل در بخش تدقیق دارایی ها باعـث گردیـده  تـا دارایـی هـای 
و همـه جانبـه  ثبت شده مقامات در موعد معینه وقتـا" فوقتـا" طـور مسـلکی

 تدقیق شده نتواند.

اداره عالی مبارزه با فساد اداری بعد از ثبت دارایـی هـای مقامـات دولتـی  
در مورد چگونگی آن از واحد اسـتخبارات مـالی د افغانسـتان بانـک وسـایر 
مراجـع مربــوط معلومــات جمـع آوری و تصــمیم اتخــاذ مینماینـد، کــه عــدم 

در موعد معینه باعـث میگـردد تـا  همکاری ادارات در جمع آوری معلومات
 پروسه تدقیق دارایی ها طویل وزمان گیر گردد.

اداره عالی نظارت بخـاطر ثبـت وتـدقیق دارایـی هـای مقامـات دولتـی در 
کشورهای خارجی به دلیل نبود توافقنامه ها وعدم موجودیـت کـادر مسـلکی 

 است. که به لسان های خارجی بلدیت داشته باشد به مشکلات مواجه بوده

وضعیت فعلی سیاسی و امنیتی کشـور سـبب مـی گـردد تـا دارایـی هـای 
تدقیق شده مقامات بلند پایه دولتی وقتا" فوقتا" با رسـانه هـا ومـردم شـریک 
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ساخته نشود، زیرا با نشر آن شاید خوف ایجاد بحران هـای مختلـف متصـور 
 خواهد بود . 

الی نظـارت بـر تطبیـق فلهذا با توجه به دلایل فوق الذکر اجراآت اداره عـ
ستراتیژی مبارزه با فساد اداری دچار مشـکلات وچـالش هـا بـوده موثریـت 
ــین اجــراآت باعــث  ــی دوام چن ــرار داده وحت ــر ســوال ق وقانونیــت آن را زی
خواهند گردید تا مقامات صالحه وشورای ملی اداره مـذکور را بـه دلیـل عـدم 

خل وظیفـوی را ببـار موثریت وکارایی وبه عنـوان یـک اداره مـوازی کـه تـدا
آورده باشد منحل ولغو خواهنـد کـرد ، کـه طبعـا" لغـو اداره مـذکور نـه تنهـا 
سبب نقض تعهدات ومواد میثاق مبارزه با فساد ملـل متحـد  ، بلکـه لغـو آن 
کنش های ملی وبین المللی را در قبال خواهند داشت واز همه مهم اینکه   وا

کـاری تعـداد کثیـری از کارمنـدان الغا اداره مذکور باعث بی سرنوشـتی و بی
  اداره مذکور نیز خواهد شد .

بنا" از اینکه متاسفانه  قوانین افغانستان در خصوص اجرای وظیفـه وقایـه 
وجلوگیری از جرایم فساد اداری وسیله ادارات دولتی صراحت نداشته بلکـه 

کنوانسیون مبـارزه بـا فسـاد  ٦سکوت اختیار نموده است واز جانب هم ماده 
لل متحد که افغانستان نیز به آن الحاق گردیده است دول عضـو را مکلـف م

به ایجاد وتاسیس اداره مستقل جهت پیشگیری وجلـوگیری از جـرایم فسـاد 
قانون اساسی کشور دولـت را  ٧اداری نموده است واین درحالیست که ماده 

مکلــف بــه رعایــت میثــاق هــای بــین المللــی نمــوده اســت و از ســوی هــم 
تشکیلات وقـایوی جـرایم فسـاد اداری در کـاهش همچـو جـرایم  موجودیت

موثر تلقی میگردد ، لـذا بـه عقیـده بنـده موجودیـت اداره عـالی نظـارت بـر 



53 
بخش سوم: چگونگي اصلاح ادارات عدلي و قضايي افغانستان   

 

تطبیق ستراتیژی مبارزه با فساد اداری به اسـاس منطـق قـانونی وحقـوقی بـه 
   مر حتمی ولازمی وضروری بوده است.عنوان تشکیلات مستقل ومجزا ا

است اینکه باید اداره مذکور به ارتباط انجام فعالیت هـای  لیکن آنچه مهم
آینده خویش در خصوص اصلاح قانون اداره خـویش ، اصـلاح تشـکیلات ، 
شرایط استخدام پرسونل و تعـین اسـتقامت کـاری ووظیفـوی خـویش طـرح 
پیشنهادی عینی و قانونی را با در نظرداشت نواقص ومشکلات موجـوده کـه 

تذکر گردیده ، خدمت مقامات صـالحه تقـدیم تـا بـا در فوق بصورت خلاصه 
تطبیق آن نه تنها اداره مذکور به عنوان یک اداره موازی ظهـور نکـرده بلکـه 
با تعین وتطبیق استقامت جدید کاری موثریت وظایف اجرا شـده را افـزایش 
داده ونهایتا" در جلب اعتماد واطمینان جامعه ملـی وبـین المللـی مبنـی بـر 

  داری در افغانستان اقدامات عملی بعمل آمده بتواند  کاهش فساد ا
به هر صورت شاید بخاطر اصلاح وتعین استقامت کاری ووظیفـوی اداره 
عالی نظارت بر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری طـرح هـای جـامع 
وبهتر وجود خواهند داشت امـا آنچـه از تجـارب چنـدین سـاله در ارگانهـای 

فر های کشور هـای خـارجی بـا در نظرداشـت احکـام عدلی وقضایی و از س
قوانین افغانسـتان بدسـت آورده ام طـرح بنـده در خصـوص اصـلاح و تعـین 
  مسیر واقعی استقامت کاری ووظیفوی اداره مذکور ذیلا" توضیح می گردد .

اول : قانون فعلی نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری الـی 
کنون از جانب شورای م لی افغانستان تصویب نگردیده است واز جانب هم ا

قانون مذکور حاوی نواقص ومشکلات متعدد بوده کـه نـواقص آن در بخـش 
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اول وبخش چهارم رساله حاضر طور خلاصه بیان گردیـده اسـت بنـا" اقـدام 
  اولی ، طرح و تدوین قانون جدید وتقدیم آن به شورای ملی کشورمی باشد . 

عنـوان یـک قـانون شـکلی کـه صـرفا"  تشـکیل ، دوم : قانون مـذکور بـه 
ــک  ــاد اداری در آن تفکی ــا فس ــارزه ب ــای ادارات مب ــایف وصــلاحیت ه وظ
وتشخیص گردیده باشد در نظـر گرفتـه شـود و احکـام متنـی وجزایـی فسـاد 

  اداری مطابق میثاق ملل متحد در قوانین جزائی ایزاد گردد .
بـارزه بـا فســاد اداری سـوم :  اداره عـالی نظـارت بـر تطبیــق سـتراتیژی م

بخاطر جلوگیری از موجودیت ادارات مـوازی وتـداخل وظیفـوی ، از اجـرای 
وظایف کشف وبررسی قضایای فساد اداری که در مغایرت به قـوانین کشـور 

  تلقی میگردد اجتناب وجلوگیری بعمل آرد.
چهارم : چون مطابق احکام میثـاق مبـارزه بـا فسـاد ملـل متحـد واحکـام 

ه با تطهیر پول وقتـا" فوقتـا" در خصـوص دارایـی هـای بـزرگ و قانون مبارز 
مشــکوک افــراد ، از مراجــع ملــی وبــین المللــی معلومــات در اختیــار واحــد 

  استخبارات مالی دافغانستان بانک قرار می گیرد .
گر در طرح جدیـد قـانون اداره عـالی مبـارزه بـا فسـاد اداری وظیفـه  بنا" ا

قـانون اساســی بـه واحــد  ١٥٤ابق مــاده ثبـت ، تـدقیق ونشــر دارایـی هــا مطـ
استخبارات مالی دافغانسـتان بانـک تفـویض گـردد بـدون شـک بـه نسـبت 
خصوصیت کاری وبه دلیل دسترسی عاجل به جزئیات دارایی های مقامـات 
، اجراآت آنها نسبت به اداره عالی مبارزه با فسـاد اداری موثریـت وسـرعت 

  بیشتر خواهند داشت .
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اداره عالی نظـارت بـر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا  پنجم : تشکیل جدید
فساد اداری با در نظرداشت ضرورت عینی و وظیفوی به عنـوان کمیسـیون 
تدابیر جلوگیری از فساد اداری از نظـر کمیـت محـدود امـا از نظـر کیفیـت 

  عالی در دو بخش ذیل در نظر گرفته شود .
  بخش اول : اکادمی مبارزه با فساد اداری :

کشورهای موفق ماننـد کشـور مالیزیـا ثابـت نمـوده کـه موجودیـت تجربه 
ــا فســاد اداری در خصــوص شناســایی نقــاط فســاد  کــادمی علمــی مبــارزه ب ا
برانگیز و دریافت راه حل هـای آن و کـاهش جـرایم فسـاد اداری  موثریـت 

  ومفیدیت قابل توجه داشته است .
کـادمی متـذکره  مشـابه بـه به هـر حـال نبایـد فرامـوش کـرد کـه وظیفـه ا

کـادمی مـذکور بایـد  پوهنتون ها وموسسـات تحصـیلات عـالی نبـوده بلکـه ا
  وظایف ذیل را اجرا وانجام دهد .

تدریس و آموزش عملی تکتیک های نوین کشف الکترونیکی و مخفـی 
جرایم فساد اداری جهت ارتقای ظرفیت پولیس ، حارنوالان و قضات مبـارزه 

مـاهنگی میـان ادارات مبـارزه بـا فسـاد با فساد اداری که طبعـا" در ایجـاد ه
 اداری نیز موثریت خواهند داشت .

تدویر ورکشاپ های دوامدار به اشتراک مسوولین سکتور هـای مختلـف 
جهت تشخیص نقاط فساد برانگیزدر قوانین نافذه ، اجراآت و پروسـیجر هـا 

   .ووظایف ادارات دولتی وخصوصی
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فسـاد برانگیـز در قـوانین ، دریافت راه حل ها جهت از بـین بـردن نقـاط 
اجــراآت و پروســیجرهای اداری، بــه منظــور مبــارزه وجلــوگیری از ارتکــاب 

 جرایم فساد اداری در ادارات دولتی وخصوصی .

ــا  ــابق آن ب ــلاح اداره وتط ــل اص ــتراتیژی طرزالعم ــدار س ــازنگری دوام ب
پیشــرفت شــرایط ومعیارهــا ، جهــت از بــین بــردن نقــاط فســاد برانگیــز در 

ادارات دولتی وخصوصی وجلوگیری از ارتکاب جـرایم فسـاد اداری اجراآت 
 در ادارات .

گــاهی دهــی عامــه از طریــق رســانه هــا وچــاپ  تــدویر کنفــرانس هــا و آ
 پوسترها در جهت مبارزه و وقایه از جرایم فساد اداری .

هش جـرایم فسـاد اداری در سـطح ترتیب ونشر احصائیه های افزایش وکا
 .کشور

کادمی مبارزه با فساد اداری کـار مشـکل بـه نباید فراموش ک رد که  ایجاد ا
نظر نمـی رسـد ، امـا تطبیـق و اجـرای وظـایف فـوق الـذکر جهـت کـاهش 
وجلــوگیری از جــرایم فســاد اداری زمــانی امکــان پــذیر خواهنــد بــود کــه در 
کادمی متـذکره افـراد دارای حـد اقـل درجـه تحصـیلی ماسـتر ، بـا تجربـه ،  ا

گـر در مسلکی ، صادق و با پ شت کار و دارای برنامه استخدام گردنـد، بنـا" ا
کادمی متـذکره توجـه ودقـت صـورت نگیـرد  جذب و استخدام کادر ها در ا
ــت داده  ــود را از دس ــت خ ــوم وموثری ــکیلات مفه ــاد تش ــک ایج ــدون ش ب

  ومفیدیت نخواهد داشت .
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بخــش دوم : نظــارت از چگــونگی رفــع نقــاط فســاد برانگیــز در ادارات 
  :  دولتی وخصوصی

ــه منظــور اعمــال وظــایف  ــدابیر جلــوگیری از فســاد اداری ب کمیســیون ت
خویش جهـت کـاهش وجلـوگیری از ارتکـاب جـرایم فسـاد اداری بـرعلاوه 
کادمیک و پالیسی ساز ضرورت به بخش اجرایوی ونظارتی نیـز دارد  بخش ا

  که میتواند وظایف خویش را ذیلا" دنبال نمایند .
ا دو نفری خویش را به ادارات مربوطـه بخش متذکره ، کمیته های یک ی

معرفی نماید تا از تطبیـق سـتراتیژی طرزالعمـل اصـلاح اداره و سـایر مـوارد 
کادمی برایشان مواصـلت مـی ورزد در ادارات دولتـی  اصلاحی که از جانب ا

 وخصوصی نظارت دوامدار بعمل آورند .

گانــه بــه ارتبــاط هــر اداره مطــابق تقــ ویم کمیتــه هــای متــذکره طــور جدا
پیشبینی شده از چگـونگی تطبیـق سـتراتیژی طرزالعمـل اصـلاح اداره و از 
بین رفتن نقاط فساد برانگیز گـزارش مـنظم ، جـامع وکلـی ترتیـب وغـرض 
کادمی مبارزه با فساد ارجاع تا بعدا" به ارسال آن بـه مقـام ریاسـت  تحلیل به ا

 جمهوری اقدام گردد . 

رفـتن نقـاط فسـاد برانگیـز در  کمیته های متذکره مسوولیت عدم از بـین
گـر بـا وجـود  ادارات دولتی وخصوصی را داشته باشـند ، بـه ایـن معنـی کـه ا
حضور آنها در ادارات متذکره جرایم  ونقـاط فسـادبر انگیـز موجـود باشـد و 
کـادمی  کمیته های متذکره عمدا" نواقص ومشکلات در ادارات را به بخش ا

اینحالـت بـه نسـبت عـدم کـارایی  مبارزه بـا فسـاد اداری گـزارش ندهنـد در
  وظرفیت کمیته های متذکره باید از وظایف شان برکنار گردند .
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گر اداره عالی نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبـارزه بـا  فلهذا به عقیده بنده ا
فساد اداری از وظایف غیـر ضـروری کـه باعـث مصـروفیت بـی مـورد اداره 

الـذکر اجـراآت خـویش را  گردیده امتناع نماید ودرضمن با طرح جدید فوق
استقامت وظیفوی وقانونی دهد ، بدون شک آنگـاه موجودیـت اداره مـذکور 
ــت  ــوم ، موثری ــر، دســت آورد ، مفه ــکیلات محــدود ومصــارف کمت ــا تش ب

  وجایگاه خویش را دریافت خواهند کرد.
 ریاست عمومی امنیت ملی. ٣

ت داخلـی وظیفـه مبـارزه بـا جـرایم علیـه امنیـ "اساسـا ،اداره امنیت ملـی
وریاست جرایم سنگین امنیـت   ٨٢ریاست  فعلاً اما  ،وخارجی را بعهده دارد

ــه امنیــت داخلــی وخــارجی  ملــی بجــای جمــع آوری اطلاعــات جــرایم علی
برعکس مصروف جمـع آوری اطلاعـات در مـورد موضـوعات عـادی فسـاد 

کــه خــود ازیکطـرف آنهــا را از اجــرای  ،اداری در ادارات مختلـف بــوده انـد
وریاسـت جـرایم  ٨٢اصـلی شـان بازمیـدارد واز جانـب هـم ریاسـت وظایف 

سنگین امنیت ملی را بـه عنـوان اداره مـوازی بـا سـایر ادارات مربوطـه ببـار 
لذا بخاطر رفع مشـکل موجودیـت ادارات مـوازی لازم اسـت تـا  .آورده است

  ف اصلی شان گردند مصروف وظای ،امنیت ملی های تشکیلات وبخش
 جمهوری اسلامی افغانستان والیڅارناداره لوی . ٤

یکی از ادارات مهـم واساسـی وبـا صـلاحیت دولـت افغانسـتان  څارنوالی
قـانون اساسـی صـلاحیت تحقیـق  ١٣۴که مطابق صراحت مـاده  ،است بوده

کم را بعهـده داشـته وازهمـه مهـم در اجـراآت  جرایم واقامـه دعـوی در محـا
 .می باشد خویش مستقل 
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کمـاتی اجـرای باط  ارتبه عنوان پل  څارنوالی میان ارگانهـای کشـفی ومحا
تمـام  ،وظیفه مینماید و بدون اینکه خود وظیفه کشف جـرایم را انجـام دهـد

 ،قرار دارد څارنوالیاجراآت ارگانهای کشفی تحت کنترول ونظارت مستقیم 
تقـدیم و  څارنوالیچنانچه ارگانهای کشف مکلف هستند تا راپور جرایم را به 

کمال تحقیقات به در نتیجه قضیه ج ارسـال نماینـد  څارنوالیرمی را غرض ا
همچنان ارگانهای کشف در صورتیکه دلیل مبنی بر الزامیت در یک قضـیه 
دریافت ننمایند بـازهم صـلاحیت حفـظ اوراق را نداشـته بلکـه مطـابق مـاده 

بایـد  څـارنوالقانون اجراآت جزایی جدیـد در خصـوص حفـظ آن امـر  ١٧۴
  .اخذ گردد

به عنوان یکی از ادارات مهـم وتاثیرگـذار، میتوانـد  څارنوالیره لوی ادا بناءً 
تا درحل مشکل موجودیت ادارات موازی که تـداخل وظیفـوی را ببـار آورده 

  .اجراآت موثر نمایند
کشــفی و چنانچــه نخســت در مــورد چگــونگی قانونیــت ودوام اجــراآت 

گـر از قبـول نظارتی خویش تصمیم قانونی اتخاذ خواهند فرمود واز طرف دی
قضایای ارسالی فساد اداری که از ارگانهای موازی غرض تحقیقات برایشـان 

قضـایا فسـاد اداری را از یـک ارگـان کـه  "مواصلت میورزد ابا کـرده وصـرفا
قبول وتسلیم شوند،  کـه آنگـاه صلاحیت قانونی کشف جرایم را داشته باشد 

  .مشکل موجودیت ادارات موازی حل خواهند گردید طبعأ
 وزارت امور داخله (پولیس). ٥

به انجـام وظیفـه کشـف جـرایم فسـاد اداری وسـیله  افرادممکن یکتعداد 
 ١٣۴مطـابق صـراحت مـاده  وآنرا موثر ندانند اما ازاینکهپولیس موافق نبوده 

کشـف جــرایم  ،قــانون اجـراآت جزایــی ٨٠افغانســتان ومـاده  قـانون اساسـی
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تعبیر  و ارایـه دلایـل خـلاف آن  ،وظیفه پولیس دانسته شده است. لذا تحلیل
منطـق  ،باشـدمبنی بـر عـدم موثریـت وسـایر موضـوعات ولـو واقعیـت هـم 

  .حقوقی نخواهند داشت
چنانچـه وظیفـه مبـارزه بـا فسـاد اداری در کشـور ایـالات متحـده امریکــا 

بوده که در امر مبارزه با فساد اداری دسـت آورد ونتیجـه   FBI وظیفه پولیس
امـا متاسـفانه پـولیس افغانسـتان  بنـابر دلایـل  ،اشته استمثبت وموثر نیز د

نامعلوم در شرایط فعلی صرفأ به کشف جرایم جنایی وعادی مشغول هسـتند 
دولتـی  هـای اولـی ودومـی نهاد های اما از کشف جرایم فساد اداری در واحد

وخصوصی مکلفیت قانونی خویش را انجام نمیدهد که عـدم اجـرای وظیفـه 
مــع آوری اســناد وبررســی قضــایای فســاد اداری از جانــب قــانونی وعــدم ج

پولیس باعث گردیده تا از خلا موجوده استفاده سوً صـورت گرفتـه وبخـاطر 
  .بررسی همچو جرایم ادارات موازی ایجاد گردد

گر پولیس طبق وظیفه  ،به کشف جرایم متذکره اقـدام نماینـد ،درحالیکه ا
وموثر خواهند بود به دلیل اینکـه  به مراتب نسبت به سایر ادارات موفق طبعأ

 های پولیس از امکانات وسیع برخوردار بـوده وبـه دلیـل داشـتنن صـلاحیت
ند با جرایم متـذکره نگرفتاری ونظارت مظنون میتوا ،اجرایوی مبنی بر جلب

  .مجادله جدی وقاطع نماید
مبارزه بـا فسـاد  جلوگیری از موجودیت ادارات موازی های یکی از راه بناءً 

قـانون اساسـی ومـوادات قـانون  ١٣۴اینست که مطابق صراحت ماده  اریاد
به پـولیس تفـویض کلا" وصرفا" پولیس صلاحیت کشف جرایم فساد اداری 

  .گردد
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در ایجـاد تشـکیلات مبـارزه بـا  ایجاب مینماید تا وزارت امـور داخلـه لذا 
 شرایط مسلکی ذیـل تحت فساد اداری واستخدام کارمندان در بخش متذکره 

بـدون اقدام و در صورت عدم رعایت و بدون در نظرداشـت شـرایط متـذکره 
  .شک مبارزه آنها نیز مانند سایر ادارات فعلی به مشکل مواجه خواهند بود

چنانچه وزارت امور داخله تشکیل معینیت مبارزه با فساد اداری را ایجـاد 
بـا فسـاد مبـارزه  های ریاسـت ،ومعینیت متذکره در تمـام ولایـات افغانسـتان

  را که شامل پنج بخش ذیل باشند ایجاد خواهند کرد. اداری
 نوع فعالیت اسم بخش  شماره

  بخش اداری  ١
ــوه  ــنظم وج ــالی واداری  وت ــایف م ــام وظ ــذکره تم بخــش مت

  .اپراتیفی ریاست مبارزه با فساد اداری را انجام دهند

٢  
  

  بخش تخنیکی

ثبت صوتی  ،استراق سمع مکالمات تیلفونیاین بخش وظیفه
 ،نصب وسـایل کشـف مخفـی ،جرمی های وتصویری فعالیت

تشریح وارایه نظر مسلکی پیرامـون وسـایل ومـدارک بدسـت 
کمپیـوتر وغیـره  ،مبایـلآمده الکترونیکی مظنونین که شامل 

  انجام می دهد. ،باشدمی 

  بخش اطلاعاتی  ٣
جمع آوری و تحلیـل اطلاعـات فسـاد ،اخـذاین بخش وظیفه
صـندوق شـکایات  ،تیلفـون ،ایمیل ،عرایض  اداری از طریق

  .را انجام می دهدواقدامات کشفی مخفی 

  
٤ 

  بخش بررسی قضایا
الیت این بخش در دو استقامت دولتی وخصوصی تقسیم وفع

بررسی خویش را از طریق سیستم کشف بررسـی کاغـذی و 
  .سیستم کشف الکترونیکی ومخفی جرایم انجام می دهد

  بخش پولیس امنی  ٥
گرفتــاری وســایر اقــدامات  ،بخــش در خصــوص جلــبایــن

  اجرایوی جرایم فساد اداری اجرای وظیفه نماید.

جرایم فساد اداری نسبت بـه سـایر جـرایم پیچیـده بـوده وبررسـی آن نیـز 
ضرورت بـه تخصـص وتجربـه داشـته اسـت لـذا بخـاطر موثریـت بیشـتر و 

اره مبارزه بـا فسـاد ری بهتر خواهد بود تا آنعده کارمندان ادجلوگیری از بیکا
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لوی حارنوالی وسایر ادارات که بـا ایجـاد تشـکیلات فـوق الـذکر بـی  ،اداری
مبــارزه بـا فسـاد اداری وزارت امـور داخلــه  های کـار مـی گردنـد در ریاسـت

    .استخدام گردند
  رفع تشکیلات موازی در داخل ادارات عدلی وقضایی ٣.١.٢

موجودیــت  ،یییکــی دیگــر از مشــکلات عمــده ادارات عــدلی وقضــا
وشـعبات مشـابه ودارای عـین وظـایف در داخـل ادارت بـوده کـه  ها ریاست

  تداخل وظیفوی را ببار آورده اند.
به منظـور مبـارزه بـا فسـاد اداری از میـان برداشـتن تشـکیلات غیـر  بناءً  

  عمده بوده است. های ضروری یکی از نیاز
 کـی مبـارزه بـا فسـاد مل څـارنوالیبعداز ایجاد  ،ج.ا.ا څارنوالیلوی  اداره

ریاسـت  ،در مورد چگونگی تداوم اجراآت ریاست تحقیق جرایم ،اداری
اسـتیناف امنیـت عامـه  څـارنوالیریاسـت  ،امنیت عامه مرکـز څارنوالی

ی نظــامی بایــد توجــه وتجدیــد مبــارزه بــا فســاد ادار څــارنوالیوریاســت 
 .نظرنمایند

ــرول ومراقبــت  های، هکــذا حــدود وصــلاحیت  ،نوالیڅــار ریاســت کنت
نظـارت بـر ارگانهـا کشـف  څارنوالیوریاست  څارنوالیریاست تفتیش لوی 

فـوق  های ریاسـت که از یکطرف میان  طوری تفکیک وتعین گرددوتحقیق 
 های الذکر تشابه وظایف موجـود نگـردد واز جانـب دیگـر اجـراآت ریاسـت

  شد.تداخل نداشته با څارنوالیاداره لوی  های متذکره با وظایف سایر ریاست
 ریاســت تفتـیش داخلــی  ،ریاسـت جنـاییوظــایف  ،امـور داخلـه وزارت

امـورات نسـبتا خـویش را کـه  های وریاست جرایم سنگین وغیره بخش
 .تجدید نظر واصلاحات بعمل آرندمشابه را انجام میدهند 
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  امنیت ملی وریاست جرایم سـنگین امنیـت ملـی هـردو در  ٨٢ریاست
جـرایم فسـاد اداری بـوده کـه عین زمان مصروف جمع آوری اطلاعات 

خود تشابه تشکیلاتی ووظـایف را بعمـل آورده کـه ضـرورت بـه تجدیـد 
 .نظر واصلاح را دارد

  ًشناسایی واز میـان  ،یکی از اقدامات جلوگیری کننده از فساد اداری بناء
برداشتن تشکیلات مشـابه در مجمـوع ادارات بخصـوص ادارات عـدلی 

  .وقضای میباشد
 وظیفوی ادارات عدلی وقضاییرفع تداخل  ٣.١.٣

موجودیت ادارات مـوازی نـه تنهـا تـداخل وظیفـوی را بعمـل آورده بلکـه 
باعث گردید تا در عین زمان بخاطر عین قضـیه از چنـد اداره هیـات جهـت 

توظیف وبه اداره مشخص اعزام گردد که بار بار موضـوع از جانـب   ،بررسی
ته وکارمنـدان دولـت شـکایت مختلف مورد انتقاد قرار گرف های وزارت خانه

دارند که در مورد قضیه کدام ارگان ذیصـلاح بـوده وبـه کـدام  هیـات جـواب 
لذا بخاطر حل مشکل متذکره ایجـاب مینمایـد تـا طبـق هـدایت  ،ارایه نمایم

تعقیـب  ،تحقیـق ،وظیفـه کشـف ،قانون اساسی وقوانین فرعـی نافـذه کشـور
کمه   ک وعملی گردد.میان ادارات تفکی جرایم فساد اداری ومحا
  ایجاد هماهنگی میان ادارات عدلی وقضایی ۴.٣.١

در حــال حاضــر متاســفانه میــان ادارات عــدلی وقضــایی همــاهنگی لازم 
موجود نبوده در حالیکـه مبـارزه بـا فسـاد اداری در حالـت عـدم همـاهنگی 

تـامین ارتبـاط وایجــاد  بنـاءً  ،بـود میـان ادارات مربوطـه امکـان پـذیر نخواهــد
کم نیاز عمـده بـوده  څارنوالی،یان ادارات بخصوص پولیسهماهنگی م ومحا
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ایجاد هماهنگی میان ادارات متذکره تحت شـرایط ذیـل امکـان پـذیر  ،است
 میگردد

 کم در مطابقـت بـه یکـدیگر عیـار  څـارنوالی ،تشکیلات پـولیس ومحـا
  گردد. 
   تقسیم وظایف میان ادارات متذکره طـور عملـی بـه میـان آیـد چنانچـه

و فیصــله وظیفــه  څــارنوالتحقیــق وتعقیــب وظیفــه  ،پــولیس کشــف وظیفــه
کم تلقی گردد.   محا

   آمریـت حـوزه هر سـه اداره در محوطـه واحـد نزدیـک بـه یگـدیگر  )
ــی ــت څــارنوالی ،امنیت ــه ولای ــدانی امنی ــه) ( قومان ــه ابتدای ــه و محکم  ،ابتدای
  استیناف ولایت وریاست محکمه استیناف ولایت) څارنوالیریاست 

و سـتره محکمـه )ماننـد کشـور ترکیـه در  څـارنوالیلوی  ،اخله( وزارت د
  .واحد ونزدیک به هم جابجا وفعالیت نمایند های محوطه

گر شرایط فـوق  تحقـق یابـد، بـدون شـک همـاهنگی بهترمیـان ادارات  ا
  .متذکره ایجاد شده وبا فساد مبارزه موثر صورت خواهند گرفت

  قضاییاصلاح منابع بشری در ادارات عدلی و  ۵.٣.١
 ،اصولا" مطابق قانون نظارت بر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری

کم  قانون تشـکیل وصـلاحیت حـارنوالی و قـانون تشـکیل وصـلاحیت محـا
افراد که تحصیلات عالی در رشته حقـوق و شـرعیات داشـته باشـند بایـد در 

د اداره عالی نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه علیه فسـاتشکیلات مسلکی 
کم  ،اداری  ـــوری اســـلامی افغانســـتان و محـــا ـــوی حـــارنوالی جمه اداره ل

شـود اسـتخدام  یاما طوریکـه عمـلا دیـده مـ ،کشوراستخدام وتوظیف گردند
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از مشخصات ذیـل  یر یکتعداد ادارات متذکره شامل یکد یکارمندان مسلک
  .خواهند بود

کثریت کارکنان مسلکی  .١  ١٢ادارات متذکره فـارغین صـنوف یکتعداد ا
اند در حالیکه بخـاطر مبـارزه بـا فسـاد اداری داشـتن کـادر  ویا مدارس بوده

گاه ،ورزیده لی واساسـی تلقـی مـی وتحصیلکرده نیـاز اصـصادق  ،مسلکی آ
بنأ با داشتن چنین کادر طبعأ نمی توان با فساد اداری مبارزه کـرد لـذا  ،گردد

مـذکور بخاطر مبارزه با فساد اداری بهتر خواهد بود تا ادارات متـذکره افـراد 
ـــراد  های را در بســـت ـــه امکـــان جـــذب اف ـــات دور دســـت ک اداری وولای

افراد تحصیلکرده وبـا تجربـه تبدیل وبه عوض آنها  تحصیلکرده میسر نباشد
 رشته حقوق وشرعیات استخدام گردند.

یعنـی خـلاف رشـته  ادارات متـذکره  کارمندان مسـلکییکتعداد کثیر  .٢
کولته زراعت افـراد  ،جـذب گردیـده انـد وغیـره  ،طـب ،انجنیری ،فارغین فا

متذکره گرچه تحصیلات عـالی دارنـد امـا بنـابر مشـکلات بیکـاری و عـدم 
عـدلی وقضـایی بنـابر  هـای ظیفه مطابق مسلک مجبـورا" در بخشدریافت و 

روابط وشـناخت تقـرر حاصـل نمـوده و بـه دلیـل اینکـه بـه مسـایل حقـوقی 
آشنایی علمی ندارند لـذا انجـام وظـایف آنهـا در امـر مبـارزه بـا فسـاد اداری 

 بنـأ بـه بـاور بنـده بهتـر خواهـد بـود تـا ،موثریت قابل توجـه نخواهـد داشـت
اداری تبدیل و در مورد تعـداد دیگـر  های رمندان مذکور در بخشیکتعداد کا

در ادارات کـه  شـانزمینـه اشـتغال و تقرر  ،به اثر تفاهم بـا سـایر ادارات آنها 
متـذکره افـراد تحصـیلکرده  های مسلک شان بوده فراهم و در بسـت مربوط

 .وبا تجربه رشته حقوق وشرعیات استخدام گردند
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استخدام انـد کـه  در ادارات عدلی وقضاییکارمندان مسلکی  یکتعداد .٣
ــا ــت آنه کثری ــه  ا کولت ــرعیات پوهنتون های از فا ــوق وش ــای حق ــات  ه ولای

شخصـی و پوهنتـون کابـل فـارغ وعمـلا" در ادارات متـذکره  های وپوهنتون
 ، ایفای وظیفه مینمایند

امـا بـا  ،گرچه تحصیلکرده حقوق وشرعیات اند ،که از جمله یکتعداد آنها
لـذا ادارات  ، ت به ارتقای ظرفیت و کسب تجارب مسلکی دارندآنهم ضرور

مسـلکی داخـل اداره اقـدام ودرضـمن  هـای عدلی وقضـایی بـا تـدویر کورس
  .روسای مربوطه شانرا مکلف به تدریس وتربیه کادر مذکور خواهند کرد

در ادارات  تجربـه مسـلکی وبـا ،یکتعداد کارمندان تحصـیلکرده همچنان
  .ما این بخش نیز به دو گروپ تقسیم می گرددمذکور موجود است ا

اما متاسـفانه آلـوده  ،" مجرب ومسلکی بودهکارمندان که واقعاآنعده  :اول
لـذا بهتـر  ،بنأ با چنین کادر نیز نمی توان با فساد مبارزه کرد ،به فساد هستند

پـائین  های غیـر مـوثر ودر بسـت هـای به بخشتشخیص و خواهد بود تا آنها 
 .د اداری برایشان میسر نباشد تبدیل گردند که چانس ارتکاب فسا

 ،صادق و وفادار به مسلک بوده وهممجرب  که هم  آنعده کارمندان :دوم
پـائین ایفـای  های غیر موثر ودر بست های در بخشاما متاسفانه کادر مذکور 

 . و به اصطلاح زیر خاک باقی مانده اند وظیفه

 نـدان مـذکور در ادارات متـذکره ور بنده بهتر خواهند بـود تـا کارمبنأ به با
  .کلیدی رهبری تقرر حاصل نمایند های شتشخیص و در بخ
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وفادار به مسلک بنابر  ،صادق ،هکذا یکتعداد کارمندان مجرب ومسلکی
دلایـل مختلــف از مســلک  وادارات متــذکره فاصــله گرفتــه انــد کــه تشــویق 

  .وجذب آنها در امر مبارزه با فساد اداری اثر بخش خواهد بود
 حـارنوالی کـادری های آنچه قابل توجه است اینکه توزیع رتبـهبه هر حال 

بعضـأ ضمن اینکه به افراد واجد شرایط ومستحق توزیع گردیده اما متاسـفانه 
کادری خـلاف قـانون تشـکیل وصـلاحیت  های می شود که توزیع رتبه انتقاد

راد غیـر حارنوالی صرفا" بخاطر بلنـد رفـتن امتیـازات مـادی بـه یکتعـداد افـ
مسـلکی ایفـای  هـای یـا در بخش ،مستحق کـه یـا تحصـیلات عـالی نداشـته

وظیفه نکرده ویـا هـم کـدام رسـاله حقـوقی تحریـر نکـرده ویـا هـم در اداره 
کــه در اینحالــت حیثیــت واعتبــار  ،صــورت گرفتــه ،رسـمیت نداشــته اســت

  .استکادری کاملا" از بین رفته  های معنوی وعلمی رتبه
بهتـر خواهـد  ،متذکره های ای اعتبار علمی ومعنوی رتبهبنأ به منظور احی

کادری آنعده کارمندانیکـه  های بود تا اداره لوی حارنوالی در مورد ابطال رتبه
و تجربه مسـلکی ویـا هـم در اداره رسـمیت نداشـته اقـدام  ،تحصیلات عالی

ودر مورد آنعده کارمندانیکـه تحصـیلات عـالی وتجربـه مسـلکی دارنـد امـا 
کادری را بدست آورده انـد بایـد بـه آنهـا  های ریر رساله حقوقی رتبهبدون تح

حقــوقی وعلمــی بخــاطر قانونیــت واعتبــار  های چــانس داده شــود تــا رســاله
حاصـله  های حاصله خویش تحریر نمایند در غیر آن به ابطال رتبـه های رتبه

  شان تصمیم اتخاذ گردد. 
کـادر واقعـی  ،قتا در اینصورت از یکطـرف میـان مسـتحق وغیـر مسـتح

مسلکی وغیـر مسـلکی تفکیـک ،کارمند مجرب وغیر مجرب ،وغیر واقعی
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 یکـادر های و باعـث تشـویق کارمنـدان و احیـای اعتبـار علمـی رتبـهایجاد 
     .خواهند گردید

  
  آتی ادارات مبارزه با فساد اداریشکلات اجرارفع م ٣.٢

یی دچـار ادارات عـدلی وقضـا ،از آنجایکه قبلا طـور فشـرده بیـان گردیـد 
مشکلات و نواقص اجراآتی هستند و نمیتوانند با جرایم فساد اداری بـه اثـر 

کمه وتطبیق مجازات مبارزه موثر انجام دهند ،تحقیق ،کشف    .محا
روی این ملحوظ ایجاب مینمایـد تـا ادارات مبـارزه بـا فسـاد اداری ضـمن 

رایم شیوه مروجه فعلی بررسی کاغذی قضایا از شیوه نوین کشف وتحقیق جـ
کثر کشور ،مسلکی های فساد اداری که مطابق معیار جهان  های قانونی ودر ا
در اجراآت خـویش عملـی تـا بـا تطبیـق شـیوه   ،از آن استفاده بعمل می آید

متذکره با فساد اداری مبارزه واقعی صورت گرفته و اعتماد مردم نسـبت بـه 
ت متـذکره نیـز ادارات متذکره جلب و درضمن از نفوذ فساد در داخـل ادارا

  .جلوگیری بعمل آید
فلهذا بخاطراینکه از سیستم نوین کشف وتحقیـق مبـارزه بـا فسـاد اداری 
ــد  ــده بتوان ــل آم ــتان بعم ــدلی وقضــایی افغانس ــی در ادارات ع ــتفاده عمل اس
میخواهم در ذیل طور مفصل بـا جزئیـات شـیوه متـذکره را توضـیح وتشـریح 

  نمایم 
 یم فساد اداریشیوه نوین کشف و تحقیق جرا ٣.٢.١

کارایی سیسـتم بررسـی کاغـذی قضـایا باعـث گردیـد تـا  کثـر ضعف ونا ا
جهان بخصوص مالیزیا وترکیه شیوه  کشف وتحقیق جرایم فسـاد  های کشور
چنانچه برعلاوه سیستم کـه فعـلاً در افغانسـتان  ،خویش را تغیر دهند اداری
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مینماینـد مروج است از کشف وتحقیق الکترونیکی ومخفی جرایم استفاده 
و با اسـتفاده از سیسـتم متـذکره مراجـع کشـفی منتظـر مواصـلت اطـلاع از 

مجرمین فساد اداری نفـوذ  های بلکه خود در شبکه ،جانب اتباع کشور نبوده
تا زمانیکه دلایل قـوی الـزام علیـه مفسـدین بـا  ،نموده و بعد از مستند سازی

کـرده باشـند بـه استفاده از سیستم مدرن الکترونیکی ومخفی جمـع آوری ن
کماتی اقدام نمی نمایند   .افشا موضوع وارسال اوراق به مراجع تحقیقی ومحا

کشـف وتحقیـق  ،قوانین جدید افغانستان نیز بـا توجـه بـه تجـارب جهـانی
امـا ادارات  ،جرایم فساد اداری را به شیوه الکترونیکی ومخفی توصیه نموده

کنون در عمل شیوه م ،عدلی وقضایی  افغانستان بنابر دو دلیل تذکره را الی ا
  استفاده نمی نمایند.

 رونیکی ومخفی کشف جرایم  در عمل باعثسیستم الکت استفاده از   .١
ایجاد مشکلات متعدد ونقض مصـونیت مکالمـات ومخـابرات اتبـاع کشـور 

  .گردیده است
سمع مکالمات تیلفونی ریس دارالانشـا کمیسـیون مسـتقل استراق  :مثلا

ار دادن آن نـزد افـراد غیــر مسـوول باعـث بحــران انتخابـات وبدسـترس قــر 
  گردید.  ١٣٩٣انتخابات سال 

لذا به این دلیل حکومت و اتباع کشور بیشتر علاقمنـد اسـتفاده از شـیوه 
  متذکره در کشف جرایم فساد اداری نبوده است

موظفین مسلکی ادارات عدلی وقضایی در خصوص کشـف وتحقیـق   .٢
  ،اری تحصیلات وتجـارب عملـی ندارنـدالکترونیکی ومخفی جرایم فساد اد
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کمـه جـرایم ومجـرمین فسـاد  لذا از سیستم متذکره در کشف وتحقیق ومحا
    .اداری استفاده نمی نمایند

گــر سیســتم متــذکره طــور مســلکی مــدیریت و مصــوونیت در حالیکــه  ا
بهتـرین شـیوه  ،مکالمات افراد مطابق احکـام قـانون تـامین و رعایـت گـردد

اسـتفاده از سیسـتم  ،اری در افغانستان ضمن سیسـتم فعلـیمبارزه با فساد اد
کشف الکترونیکی ومخفی جرایم فسـاد اداری بـوده کـه بایـد ادارات عـدلی 
وقضایی در اجراآت شان بخاطر مبارزه واقعی با فسـاد اداری وجلـب اعتمـاد 

  مردم نسب به اجراآت خود  به آن اتکا نمایند.
وتحقیـق جـرایم فسـاد اداری را  در این مرحله میخواهم شیوه نوین کشف

بـه کشـف الکترونیکـی وکشـف مخفـی جـرایم فسـاد اداری تقسـیم وذیــلا" 
    .توضیح نمایم

  کشف الکترونیکی جرایم فساد اداری ٣.٢.١.١   
کشف جرایم الکترونیکی یک متدولوژی کاملا تعریف شده اسـت بـرای 

ب داده شـده بازگرداندن ومستند سازی تمام مطال ،نگهداری، شناسایی ،حفظ
  .به کمپیوتر ووسایل الکترونیکی میباشد

تحلیل و تجزیه مطالـب الکترونیکـی صـرفا منحصـر بـه کمپیـوتر نبـوده 
فکس وسایر  های ماشین،فلمبرداری وعکاسی های کمره ،بلکه شامل تیلفون

  تجهیزات الکترونیکی میگردد.
 ادارات کشفی وتحقیقی حین بررسی موضوع فسـاد اداری بهتـر اسـت تـا

مبایل وسـایر وسـایل الکترونیکـی مظنـونین را اخـذ ودرج محضـر  ،کمپیوتر
  .نموده جهت بررسی تخنیکی به اهل خبره ارسال وتسلیم نمایند
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چنانکه ادارات کشفی وتحقیقی اجساد را جهت معاینات طبی به ریاسـت 
 های لکـه ،وقـت مـرگ ،خدمات طب عـدلی معرفـی ودر مـورد علـت مـرگ

سوالات مسلکی طرح مینمایند به همانگونه ایجـاب وسایر موضوعات  ،میتی
ــا ادارات عــدلی وقضــایی پیرامــون موضــوعات الکترونیکــی نیــز  مینمایــد ت

تا بـا ارسـال وسـایل جهـت بررسـی تخنیکـی بـه اهـل  ،معلومات کافی داشته
   .سوالات مسلکی جهت کشف جرایم فساد اداری را طرح نمایند ،خبره

کثرأ  ها یاداشـت ،مکاتیـب ،لـت ومظنـونیندیـده شـده کـه کارمنـدان دو  ا
یر موارد ارتبـاط دارد تحریـر رشوت وسا ،واسناد که به نحوه با جرایم اختلاس

مختلف کمپیوتر بـا دادن  های به حذف آن ویا نگهداری آن در قسمت وبعدأ
  .رمز وپاسورد اقدام مینمایند

بخاطر کشف وبررسی مـدارک متـذکره مطـابق پیشـرفت تکنـالوژی  بناءً 
مختلف کمپیوتری موجود است که با اسـتفاده از آن میتـوان بـا  های رامپروگ

حـذف شـده را  وتر مظنـون وارد و تمـام مطالـب قـبلأوجود پاسورد بـه کمپیـ
دوباره احیا وذخیره نموده و به مطالعه موضوعات منـدرج آن پرداختـه تـا در 
دریافت وشناسایی مطالب مرتبط به جرم جهت کشـف حقـایق قضـیه اقـدام 

  دد.گر 
کثرا با استفاده از پروگرام  ها، انترنتی فیسبوک و ایمیل آدرس های هکذا ا

را  ها مظنونین با افراد واشخاص دیگر در تماس شده ویا هم بعضی معلومات
  .از صفحه انترنتی اخذ مینمایند

مشـخص کمپیـوتری میتـوان تـا بـه  هـای در حالیکه با استفاده از پروگرام
خل ومطالب مندرج آنـرا ذخیـره ومطالعـه نمـوده آدرس انترنتی مظنونین دا
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ساعت وموقعیت استفاده کننـده انترنـت معلومـات حاصـل  ،ودر مورد تاریخ
  .گردد

لذا با استفاده از شیوه متذکره میتوان موقعیت مظنـونین مفـرور را تثبیـت 
ودرضمن به اثـر مطالعـه مطالـب منـدرج فیسـبوک وایمیـل آدرس در مـورد 

ــه جــر  ایم فســاد اداری وارتباطــات موصــوف معلومــات موضــوعات مــرتبط ب
  .بدست آورد

مهمتــرین وســیله کشــف  ،نبایــد فرامــوش کــرد کــه بــرعلاوه کمپیوترهــا
  تیلفون همراه یا مبایل بوده است  ،الکترونیکی جرایم

کثـرا  ،چنانچه بررسی محتویات مبایـل درعمـل نشـان داده کـه مظنـونین ا
د که بـه ملاحظـه نیش ثبت مینمایشماره تیلفون جانب مقابل را در مبایل خو 

  آن میتوان ارتباط موصوف را با شخص جانب مقابل ثابت کرد.
از جانب دیگر مظنونین با ارسال پیـام کتبـی وتمـاس تیلفـونی بـا جانـب  

دارای سیسـتم پیشـرفته (مبایـل  هـای مقابل ارتباط میگیرند  و عموما تیلفون
کتبــی موصــوف را در  هــای تمــام مکالمــات وپیام ،سامســونگ اس فــایف) 

 هـای ذخیره مبایل ثبت ونگهداری مینماید که با مطالعه وشنیدن پیام وتماس
  .میتوان در مورد قضیه تحت کار حقایق را دریافت کرد ،تیلفونی مظنون

وفلمبرداری داخـل حافظـه مبایـل نیـز در  ها همچنان چک وکنترول فوتو
  کشف حقایق قضیه تحت کار موثر تلقی میگردد 

عینـی ذیـلا"  هـای حال اجرا تمام پروسه متـذکره قراریکـه در مثال به هر
شامل اجراآت مخفی نمی گـردد بلکـه  مـی تـوان در  ،توضیح خواهند گردید
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حضورداشت مظنون به تشریح ومطالعه مطالب مندرج وسـایل الکترونیکـی 
  .جهت کشف جرایم فساد اداری اقدام کرد

  اد اداری عینی کشف الکترونیکی جرایم فس های مثال -
کمـه یـک تعـداد  ،در این مرحلـه میخـواهم جریـان کشـف  تحقیـق ومحا

سـالها  ،قضایای نهایت مهم فساد اداری را که به رهنمایی مشـاورین خـارجی
 ،قبل با استفاده از شیوه الکترونیکـی وبررسـی اسـناد دفتـر تکمیـل گردیـده

ت عـدلی بدون افشای اسم مظنونین توضیح نمـایم. تـا همکـاران مـا در ادارا
کمـه مظنـونین جـرایم فسـاد  وقضای با استفاده از آن در کشف تحقیق ومحا

  .اداری انشا الله استفاده موثر بعمل آورده بتواند
   :مثال اول

قضیه بحران مالی کابلبانک یک موضوع نهایت مهم در سطح ملـی وبـین 
المللی بود و همه جوانب داخلی و خارجی توقـع داشـتند تـا علـت وعـاملان 

    .ان واندازه خساره کابلبانک شناسای گرددبحر 
امــا   ،متعــدد جهــت بررســی قضــیه متــذکره توظیــف گردیــد  هــای هیات
موفـق بـه دریافـت  ،متذکره به اثر بررسی اسـناد دفـاتر کابلبانـک های هیات

لذا تصمیم گرفته شد تـا قضـیه متـذکره بـا  ،یات وحقایق قضیه نگردیدندئجز 
  .یکی بررسی گردداستفاده از تکتیک کشف الکترون

دو نفــر کارمنــدان  ،چنانچــه اطلاعــات مواصــلت میکــرد مبنــی براینکــه
در ســازماندهی بحــران  ،کابلبانــک کــه تابعیــت کشــور هندوســتان را دارنــد

  .کابلبانک دخالت مستقیم داشتند اما از پروسه تحقیق بازمانده اند
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وبـه هیات تحقیق با مشکلات فراوان دو نفر مظنون متـذکره را دریافـت 
مظنــونین در جریــان تحقیــق از بــاز کــردن  ،پروســه تحقیــق حاضــر نمودنــد

خود داری میکردند که عـدم بـاز کـردن آن شـک هیـات تحقیـق را  ها ایمیل
 هـای بیشتر ساخته و بالاخره آنها را آمـاده وراضـی نمودنـد تـا ایمیـل آدرس

  .خود را باز نمایند
دبـی ارسـال ومرسـول  دو نفر که به صرافی شـاهین در های مطالعه ایمیل

عـاملین بحـران وانـدازه خسـاره کابلبانـک را بـه  ،علـت بحـران ،گردیده بـود
هیات تحقیق ثابت وواضیح ساخت بعدا از اینکه حقـایق وچگـونگی واقعـی 
موضوع نزد هیات تحقیق روشن گردید توانستیم که اسناد دفاتر کابلبانـک را 

متذکره کاملا حقـایق روشـن  دقیقا مطالعه وبررسی نمایم که از بررسی اسناد
  .گردید
از توضیح خلاصه قضیه بحران مالی کابلبانـک نتیجـه گرفتـه میشـود  بناءً 

که اثبات حقایق قضیه به بررسی اسناد دفتری امکان پـذیر نبـود امـا بررسـی 
مظنونین زمینه دریافت حقایق وبررسی اسـناد دفتـری را مسـاعد  های ایمیل
  .ساخت

    :مثال دوم
ــا در داخــل یکــی از ســالها قبــل   اطــلاع رســمی مواصــلت کــرد کــه گوی

تلویزیونی یک دختر به قتـل رسـیده وبعـدا بخـاطر اینکـه شـبکه  های شبکه
تلویزیونی بد نام نشود  اداره پولیس قضـیه را رسـمی ننمـوده بلکـه از افشـای 

  .قضیه صر نظر گردیده است
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اعضـای  ،هیات بخاطر اثبات موضوع از تمام کارمنـدان شـبکه تلویزیـونی
طــب عــدلی وســایر جوانــب قضــیه  ،حــوزه پــولیس مربوطــه ،فامیــل متــوفی

همچنـان از اینکـه مـدت دو  ،استجواب نموده امـا حقـایق دریافـت نگردیـد
هفته از مرگ متوفی میگذشت وجسد به خاک سپرده شده بود لذا معاینـات 

  تخنیکی وطبی جسد ومحل واقعه نتیجه نمی داد.
 بنـاءً  ،ضـوع بـه مشـکلات مواجـه گردیـدلذا هیات در کشف حقیقـت مو  

تصمیم گرفته شد تا بررسی موضوع با استفاده از شیوه الکترونیکـی صـورت 
  .گیرد

هیات تحقیق نخست سه سیت مبایل مربـوط متـوفی را از فامیـل اش  بناءً 
متـذکره پاسـورد داشــت لـذا بـه کمــک  هــای اخـذ و سـپس از اینکـه تیلفون

محتویات مبایل اقدام و درضمن لسـت تخنیکی مشاورین خارجی به تشریح 
 ،تیلفون مربوط به متـوفی های کتبی (مسج) شماره های ومتن پیام ،مکالمات
  .مخابراتی مطالبه گردید های از شبکه

واضـیح  ،کتبی متوفی مطالعه گردید های هنگامیکه لست مکالمات وپیام
 همچنـان بـه ملاحظـه آن ،شد که موضوع قتل نه بلکه خودکشـی بـوده اسـت

هیات تحقیق توانست تـا محـل واقعـه را تثبیـت نمایـد واز همـه مهـم اینکـه 
علت وانگیزه خودکشی نیز ثابت وشخصیکه باعـث خودکشـی متـوفی شـده 

    .بود شناسای گردید
ازاینکه ادارات مربوطه دولتی (پـولیس وطـب عـدلی) عمـدا موضـوع  بناءً 

فاده از سـایر لـذا کشـف آن بـا اسـت  ،خود کشی متذکره را رسمی نکرده بود
الـی اینکـه چگـونگی حقـایق موضـوع  ،موثریت ونتیجه نداشـت ها تکتیک
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وسـیله کشـف الکترونیکــی جـرایم دریافــت وسواسـتفاده وشــراکت ادارات 
  دولتی درخصوص شراکت وپنهان کاری واقعه ثابت گردید.

    :مثال سوم
یکی از کارمندان دولت به جرم اخذ رشوت باالفعـل دسـتگیر و یکجـا بـا 

فایـل  ،معرفـی گردیـد در جریـان تحقیقـات څـارنوالیه نسـبتی بـه اداره قضی
عکاسی وفلمبرداری تیلفـون مبایـل مظنـون بررسـی گردیـد در نتیجـه فوتـو 
ــه  ــوده وب وفلمبــرداری غیــر اخلاقــی شــخص مظنــون مــذکور در آن ثبــت ب
ملاحظه آن جرم اخلاقی مذکور بـا یـک خـانم کـه نکـاح شـرعی میـان شـان 

  .ابت گردیدموجود نبود نیز ث
  :مثال چهارم

یکی از صرافان سرای شهزاده کابل به جرم شراکت قاچاق مواد مخـدر از 
جانب اداره مربوطه دستگیر گردید زمانیکه کمپیـوتر موصـوف تشـریح شـد 

  .ثابت گردید که نامبرده در انواع جرایم تطهیر پول نیز دخالت دارد
    :مثال پنجم

بـزرگ  های شخص عنوانی شرکتسالها قبل اطلاع مواصلت کرد که یک 
با استفاده از اسناد تزویری خود را به عنوان نماینده دولت افغانسـتان  ،هوایی

متـذکره در میـادین هـوایی  های جهت طی مراحـل وحـل مشـکلات شـرکت
افغانســتان معرفــی نمــوده اســت و بــه نســبت اینکــه آدرس و شــماره مبایــل 

 هـای تحقیـق بـا وصـف جلبلذا پولیس و هیـات  ،مظنون مذکور معلوم نبود
  مکرر قادر به دریافت ودستگیری مظنون مذکور نگردید.
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هیـات تحقیـق وارد  ،با استفاده از سیستم کشف الکترونیکـی جـرایم بناءً 
صفحه انترنتی فیسبوک وگوگل شده و در نتیجـه تمـام جزییـات کـه شـامل ( 

کور شـماره تیلفـون )  مظنـون مـذ ،تحصـیل ،سن ،نوع فعالیت ،محل فعالیت
کمـه مظنـون مـذکور  ،میگردد ثابـت و بـالاخره بـه کشـف دسـتگیری ومحا

  .موفق گردیدیم
  کشف مخفی جرایم فساد اداریشیوه  ٣.٢.١.٢

نـا محسـوس در  ،نهـانی ،نهفتـه ،پوشـیده ،مخفی در لغت به معنی نـا پیـدا
گــاهی او ،پنهــان از کســی ،از کمینگــاه ،از پنهــان ،خفــا  ،بــی خبــر او وبــی ا

  .میباشد
رایم فساد اداری عموما بنابر توافق طـرفین ارتکـاب میگـردد لـذا چون ج

کثرا اطلاعات آن عنوانی ادارات عدلی وقضایی مواصـلت نمـی نمایـد  بنـاءً  ،ا
ارگانهـای کشـفی  ،ایجاب مینماید تا جهت کشف ومبارزه با جـرایم متـذکره

  .یک سلسله اقدامات پوشیده در خفا وپنهانی ازمظنونین را انجام دهند
مخفی جرایم فساد اداری عمومـا بـه دو طریقـه ذیـل امکـان پـذیر  کشف
  .بوده است

  طریقه اول
 ،کشف جرایم فساد اداری وسیله نظارت وکنترول بر مکالمـات تیلفـونی 

ثبـت  ،فکس وسایر تسهیلات انتقالاتی ومخـابراتی الکترونیکـی های ماشین
حسـابات  ویا مکالمـات ونظـارت بـر ها روش ها صوتی ویا تصویری فعالیت

  .ی  مظنونین امکان پذیر بوده که قرار ذیل توضیح میگرددبانک



78   
    داري در افغانستانه با فساد اراهكارهاي عملي مبارز

 

 صوتی و تیلفونی) استراق سمع (ثبت مکالمات. ١
ــق  ــتن ح ــدون داش ــزی از صــاحب اش ب ــرفتن چی ــی گ ــه معن ــتراق ب اس

  .وبصورت مخفیانه وبا قصد واراده میباشد
  .سمع به معنی ادراک کردن صداها یا مسموع است

نـی گـوش دادن بـه سـخن کسـی بـه صـورت مخفیانـه استراق سمع به مع
  .است

با توجه به تعریف فوق عموما تصویر اذهان عامه نسبت به اسـتراق سـمع 
مکالمـات رد و بـدل شـده  ،اینست کـه در هنگـام برقـراری تمـاس تیلفـونی

در حالیکـه بـا پیـدایش  ،توسط دستگاهی مـورد ثبـت و شـنود قـرار میگیـرد
ــای تیلفون ــل وگســترش ار  ه ــیوهمبای ــیار از ش ــات س ــنود  های تباط ــد ش جدی

  .کار گرفته می شود ذیلا" مکالمات واستراق سمع نیز
  دارای یـک میکروفـون بســیار حسـاس اسـت کــه  هـر تیلفـون قاعــدتأ

 ،پیشـرفته کمپیـوتر های میتوان مبایل شخص مورد نظر را با استفاده از برنامه
  .فی خود تبدیل نمود.. به میکروفون مخ.بلوتوت ،از طریق ارسال پیام کتبی

 در شیوه متذکره ولو تیلفـون تمـاس نگرفتـه وسـیمکارت فعـال نباشـد، 
منـدرج تیلفـون  هـای ولسـت تماس هـا پیام ،میتوان به راحتی تمام مکالمـات

  مطالعه واستراق سمع گردد.
  در مجـالس مختلـف ها به منظور اسـتراق سـمع مکالمـات وصـحبت، 

عیـار و در سـاحه مـورد نظـر نصـب میتوانیم گوشی تیلفون خویش را طوری 
گوشـی متـذکره طـور اتومـات جـواب داده  ،نمایم که به مجرد برقراری تماس

  .مجالس را شنود کرد های وتمام مطالب وصحبت
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  نباید فراموش کرد که بـا پیشـرفت تکنـالوژی بـه منظـور اسـتراق سـمع
مختلف وجـود دارد  های ودستگاه ها چپ ،اشخاص های مکالمات وصحبت

محل مسکونی وسـایر  ،عراده جات ،اطاق جلسات ،توان در دفاتر کاریکه می
پشت دیـوار را نیـز سـمع ضعیف  های محلات نصب و بوسیله آن حتی صدا

  وشنود کرد 
 کثـر کشــورها بـه شــمول افغانسـتان مکلــف  هـای کمپنی مخــابراتی درا

ــا یــک مــدت معــین تمــام مکالمــات مشــترکین خــویش را ثبــت  هســتند ت
 .عندالضرورت بدسترس ادارات مسوول قرار دهندونگهداری نموده 

 فـن آوری نـوین بنـام  ات فدرال امریکا (اف بی آی ) رسـمأدفتر تحقیق
Roving bug  برای شنود مکالمـات تیلفـونی مبایـل را معرفـی نمـوده کـه بـا

گـر خـاموش  استفاده آن میتوان از راه دور میکروفون تیلفون مبایل را حتی ا
  .مکالمات فعال نماید هم باشد به منظور شنود

 فکس های ماشین. ٢
اول آنکـه مـی  ،دو کـار اصـلی را انجـام میدهـد فکس عمومأ های ماشین

شماره فکـس طـرف گیرنـده را وارد  ،تواند یک برگه کاغذ را در آن بگذارید
    .کنید تا تصویر آن کاغذ برای فرد گیرنده ارسال شود

را فکـس کنـد یـک  دوم آنکه وقتی قرار است کسی بـرای شـما  کاغـذی
برگ کاغذ سفید را داخل ماشین فکس بگذارید تا تصویر کاغذ فکس شـده 

  .روی کاغذ شما چاپ شود
فکــس  های بــه مظنــور کشــف جــرایم فســاد اداری میتــوانیم ماشــین بنــاءً 

مظنونین را تحت نظارت وکنترول قرار داده ودرمورد اینکه چه تعداد فکـس 
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ت به کدام تاریخ ارسال ودریافت شده ویـا دارای چه محتویا ها به کدام شماره
  .میگردد معلومات حاصل نمود

 ها ثبت تصویری فعالیت. ٣
ومکالمـات جرمـی را انجـام  هـای وروش ها بعضا افراد واشخاص فعالیت

آنهـا  را جهـت  هـای فعالیت ذیـل مختلـف های که میتـوان از شـیوه ،میدهند
  .ثبت تصویری نمایم ،کشف جرایم

 صویری میان افراد از طریق برنامه انترنتی ارتباط ت "عموماskyp  تـامین
ثبـت تصـویری  هـای میگردد که به اثر کنترول ونظـارت آن میتـوان فعالیت

آنها را با تشخیص تاریخ وموقعیت فعالیت، جهت کشف جرایم فسـاد اداری 
 .بدست آورد ،مظنونین

 هـا ویـدیوی وفوتو های کلیپ ،تصویری های عموما ارسال ودریافت پیام 
 ،فیسـبوک و وایبـرمختلـف انترنتـی ماننـد  های میان افراد از طریـق برنامـه

 هـای صورت می گیرد که میتوان به اثر کنترول ونظارت آن در مورد فعالیت
تصویری مظنونین جهت کشـف جـرایم فسـاد اداری بـا تشـخیص موقعیـت 

 .مظنونین وتاریخ ارسال ودریافت مطالب متذکره معلومات بدست آورد

 فلمبرداری وعکاسی دارای ظرفیت بالا میتوان جهت  های یله کمرهبوس
 های افـراد مظنـون را حتـی از فاصـله هـای کشف جرایم فساد اداری فعالیت

 دور تر عکاسی وفلمبرداری کرد.  

 عینـک ،قلـم ،که در اجنـاس مختلـف ماننـد سـاعت های بوسیله کمره، 
اد مظنون را جهت کشـف افر  های مبایل وغیره جابجا گردیده میتوان فعالیت

جــرایم فســاد اداری از فاصــله نزدیــک در محــلات مختلــف ثبــت تصــویری 
 .نمود



81 
بخش سوم: چگونگي اصلاح ادارات عدلي و قضايي افغانستان   

 

  کنترول سایر تسهیلات انتقالاتی ومخابراتی الکترونیکی. ٤
کثر فعالیت وافراد از طریـق تسـیهلات  ها حکومت ها در جهان امروزی ا

اثـر کنتـرول  انتقالاتی ومخابراتی الکترونیکی صورت میگیرد لذا میتوان به
  .جرایم فساد اداری را کشف کرد ،متذکره های ونظارت تمام بخش

 لذا بـه  ،انترنتی صورت میگیرد های از طریق سایت ها عموما خریداری
تـاریخ  ،قیمـت خریـد جـنس ،اثر کنترول میتـوان در مـورد جزیـات معاملـه

موقعیت مظنون جهت کشف جـرایم فسـاد اداری معلومـات حاصـل  ،معامله
 .کرد

  عمومـا انجــام تحصــیلات عــالی از طریــق انترنــت واز راه دور صــورت
با کنترول سیستم میتـوان در مـورد حقیقـت انجـام تحصـیلات  بناءً  ،میگیرد

 .مظنونین ویا جعل وتزویر اسناد تحصیلی آنها معلومات کسب کرد

  کثر کشورهای جهان حکومـت داری الکترونیکـی ایجـاد گردیـده در ا
از طریق الکترونیکی صـورت میگیـرد ماننـد ارسـال  ها است وتمام فعالیت

فورم اظهارنامه مالیاتی بنـا بـه اثـر کنتـرول تسـهیلات انتقـالاتی ومخـابراتی 
 .میتوان جرایم فساد اداری را کشف کرد

 نظارت بر حسابات بانکی. ٥
کثر کشور ومعـاملات  ها جهان بجای پول فزیکـی در خریـداری های در ا

وانتقالات الکترونیکـی وجـوه اسـتفاده  ها تکوچک وبزرگ از کریدت کار
 ،مصـارف ،مینمایند که به اثر کنترول حسابات بانکی میتوان در مورد عوایـد

تاریخ معـاملات وموقعیـت معـاملات مظنـونین جـرایم  ،مقدار سرمایه ،منابع
    .فساد اداری معلومات حاصل کرد
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م فسـاد فـوق الـذکر بـه منظـور کشـف جـرای هـای استفاده از تکتیک بناءً 
گــاهی  اداری نهایــت ارزنــده ومعیــاری بــوده کــه تمامــا در غیــاب و بــدون آ

 .مظنونین صورت میگیرد

  طریقه دوم
  کشف جرایم فساد اداری از طریق عملیات خفیه

کشف جرایم فساد اداری وسـیله مـامورین ضـبط قضـایی کـه بـه منظـور  
رم تحـت را بحیث عناصر متشکله ج ها حصول مدارک اثباتیه جرایم فعالیت

 صورت میگیرد. ،عملیات مخفی انجام میدهد

طوریکه در فوق بیان گردیـد در هـر دو طریقـه جـرایم فسـاد اداری طـور 
گاهی مظنونین کشف میگردد اما تفـاوت میـان ایـن  پوشیده و پنهان بدون آ
دو طریقه صرف اینست که در طریقه اولی کشف جرم توسط وسـایل بـدون 

 فعـلاً ت میگیـرد ودر طریقـه دومـی کـه مداخله مـامور ضـبط قضـایی صـور
توضـیح میگـردد، کشــف جـرم بـه اثــر مداخلـه مـامور ضــبط قضـایی تحــت 

  .عملیات خفیه ذیلا انجام میشود
 ،مختلـف(مراجعین های کارمندان مخفی ادارات کشفی میتوانند به نام .١

کی ) بـه ادارات دولتـی و شخصـی  ،قـرار دادی ،مالک شـرکت عـارض وشـا
 ،اخـتلاس ،سواسـتفاده ،کارشـکنی ،ند سـازی وکشـفمست،مراجعه وبه ثبت

 .رشوت وسایر جرایم فساد اداری اقدام نمایند ،تزویر

کارمند مخفی اداراه کشـفی بـه عنـوان شـرکت داوطلـب در پروسـه  :مثلا
قرارداد تدارکاتی یکی از ادارات اشتراک ودر نتیجـه بخـاطر برنـده شـدن بـه 

یات جـرایم ئرداخت و تمام جز جانب کارمندان ومقامات دولتی پول رشوت پ



83 
بخش سوم: چگونگي اصلاح ادارات عدلي و قضايي افغانستان   

 

آنها که شامل تزویر اوراق قرارداد و رساندن ضـرر مـالی بـه دولـت میگـردد 
    .مستند سازی وکشف نماید

تعداد از کارمندان مخفی ادارات کشفی به عنـوان مـامورین در ادارات  .٢
ــان وظــایف  مختلــف نفــوذ ومقــرر میگردنــد تــا کارمنــدان متــذکره در جری

ارتکاب وانواع جرایم ارتکابیه فسـاد اداری  های ریقهزنجیری و ط های شبکه
 را مستند سازی وکشف نمایند.

ــفی .٣ ــف  ،ادارات کش ــکال مختل ــه اش ــت را ب ــدان دول ــداد از کارمن تع
اپراتیفی جـذب وبـه همکـاری آنهـا در کشـف وجمـع آوری مـدارک فسـاد 

 .اداری در ادارات اقدام مینمایند

تــدارکاتی  های در ریاســت کارمنــد مخفــی خــویش را ،اداره کشــفی :مـثلا
ادارات نفوذ ویا هـم کارمنـد تـدارکاتی ادارات را بـه اشـکال مختلـف جـذب 

معـین مـالی  ،وآماده همکاری مینمایند تا کارمندان مذکور با ریس تـدارکات
ــراجعین ــراردادی وم ــب ق ــه وجان ــام وزارت مربوط ــات   ،واداری ومق ارتباط

وت واخـتلاس امـوال دولـت در نامشروع مالی را برقرار و بعداز اخذ پول رش
تقسیم آن به مسوولین فاسد اقدام نموده وبه این شیوه به ثبت ومستند سـازی 

  اقدامات مفسدین دولتی جهت مبارزه با فساد اداری اجراآت مینمایند.
به هر صورت به منظور تشریح بهتر سیستم کشف الکترونیکی ومخفـی 

گ هـای جرایم فسـاد اداری بهتـر اسـت طـی بخش انـه پیرامـون موضـوع  جدا
  توضیحات لازم وفشرده ارایه گردد. 

  نحوه استفاده سیستم کشف الکترونیکی ومخفی جرایم ٣.٢.٢
از طریـق  ،جرایم فساد اداری را بـا توظیـف هیـات ،ادارات عدلی وقضایی

تجـارب  ،بررسی کاغذی اسـناد انجـام و بـا اسـتفاده متـواتر از شـیوه متـذکره
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چون خصوصیت ارتکاب جـرایم فسـاد  ،آورده اندعملی نیزدر زمینه  بدست 
لذا تجـارب جهـانی نشـان داده اسـت کـه  ،اداری با سایر جرایم تفاوت داشته

کشف وتحقیق چنین جـرایم بایـد بـه شـیوه متفـاوت تـری صـورت گیـرد و 
جهانی  های افغانستان هم آهسته آهسته قوانین جدید خویش را مطابق معیار

ــاد ــرایم فس ــت کشــف ج ــتم کشــف  وضــع ودرجه ــتفاده از سیس اداری اس
تطبیـق سیسـتم جدیـد  ،الکترونیکی ومخفی جرایم را هدایت فرموده اسـت

زمـانی موثریـت بیشـتر خواهنـد داشـت کـه همگـام بـا بررسـی  ،مورد بحث
اما از آنجایکه اسـتفاده ازسیسـتم  ،استفاده گردد و سوابق دفتر کاغذی اسناد

پیشـبینی نمـوده و  ،افغانستان جدیـدمتذکره در جرایم فساد اداری را قوانین ا
حقوق وشرعیات کابل وولایت صـورت نگرفتـه  های تدریس آن در پوهنتون

وکارمندان مسلکی نیز در خصوص استفاده آن تجارب عملی نداشـته اسـت 
و از جانب هم استفاده سیستم متـذکره جهـت مبـارزه بـا فسـاد اداری طبـق 

  .ن نیاز مبرم بوده استتجارب جهانی ومطابق قوانین جدید افغانستا
کـه از طریـق شـیوه را فسـاد اداری  قضـایای بررسـیلذا میخواهم جریـان 

تـا بـا  ،متعدد ذیلا توضیح های طی مثال ،الکترونیکی ومخفی کشف گردیده
از سیسـتم  سـایر قضـایا همکاران ما در ادارات عدلی وقضایی در،آن به توجه

  استفاده عملی وموثر نموده بتواند.متذکره 
  :مثال اول 

یکــی از  اطلاعــات متعــدد مواصــلت میکــرد کــه در قومانــدانی ســرحدی
فساد اداری موجود اسـت امـا بخـاطر اثبـات اطـلاع وواقعیـت  ،کشور ولایت

  موضوع قطعا مدارک در دست نبود.
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زمانیکه اسناد مالی ومصـرفی قومانـدانی متـذکره در قومانـدانی عمـومی 
ید هیات به نسـبت اینکـه اسـناد مطالعه وبررسی گرد ،پولیس سرحدی مرکز

ارسالی قوماندانی سرحدی به مرکز کاملا طی مراحل وامضا تمـام مسـوولین 
    .ومهر شده بود لذا هیچ نوع تخطی قانونی را ثابت ساخته نتوانست

مواصلت میکرد لذا بخاطر کشـف حقـایق قضـیه  "چون اطلاعات مکررا
چنانچـه نخسـت میـان استفاده از شیوه جدید الکترونیکـی ومخفـی نمـودیم 

واحد اسـتخبارات مـالی دافغانسـتان بانـک واداره لـوی  ،ریاست امنیت ملی
بخاطر بررسی قضیه هماهنگی ایجـاد وسـپس میـان هـر سـه اداره  څارنوالی

تقسیم وظایف طـوری صـورت گرفـت کـه ثبـت مکالمـات تیلفـونی وظیفـه 
ظیفـه مظنـونین و  های نظارت حسـابات بـانکی وتثبیـت جایـداد ،امنیت ملی

واحد استخبارات مـالی وتحلیـل نتـایج اجـراآت وانجـام تحقیقـات درحالـت 
  باشد. څارنوالیقانونی وظیفه  های ضرورت واعمال صلاحیت

قومانـدان  هـای به اساس پلان وتقسیم وظایف برای مدت شش ماه تیلفون
سرحدی به اساس حکم محکمه ذیصلاح تحـت عملیـه اسـتراق سـمع قـرار 

هنگامیکـه مکالمـات موصـوف سـمع گردیـد قومانــدان در نتیجـه  ،داده شـد
جرمـی  های مذکور با آمر مالی وآمرپیژند خویش در موارد مختلف صـحبت

  .که مطالب ذیل قابل دقت بود ،نموده
  قوماندانی سرحدی به مرکز طور غیـر واقعـی تعـداد سـربازان را اضـافه

 .معلومات داده بودند

 اضـر را حاضـر راپـور داده قوماندانی سرحدی به مرکز سربازان غیـر ح
 .بودند
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  قوماندانی سرحدی معاشات سربازان غیر حاضر وسـربازان کـه اضـافه
 .راپور داده شده بودند میان خویش تقسیم واختلاس میکردند

 سـرحدی  های قبل ازاینکه هیـات تفتـیش وزارت داخلـه بـه قومانـدانی
افه را درج اعزام گردد آن قوماندانی راپور شهادت سربازان غیر حاضـر واضـ

کرا  میه نموده وبه مرکز خبر میدادند جدول استحقاق پول ا

  کرامیـه سـربازان غیرواقعـی را کـه وجـود قوماندانی سـرحدی، وجـوه ا
کرامیه شهدا واقعی را نیـز  ،فزیکی نداشتند میان شان تقسیم ودرضمن پول ا

 به ورثه شان تسلیم نمیکردند.

 ا سهم پول اختلاس شـده قوماندان سرحدی به آمرمالی هدایت میدهد ت
کونت شماره (  ) بانکی اضافه نماید  .شانرا در ا

بــا اسـتفاده از شــیوه جدیــد در مرحلـه اول نــزد مــا ثابـت گردیــد کــه  بنـاءً 
قومانــدان ســرحدی وپرســونل اش در جــرایم فســاد اداری دخالــت دارد امــا 
بخاطر مستند سازی بیشتر موضوع طبق پلان قبلی واحـد اسـتخبارات مـالی 

کونتدا بانکی که شماره آن در تمـاس  های فغانستان بانک وظیفه گرفت تا ا
  .تیلفونی مظنون واضیح بود تحت کنترول قرار گیرد

واحـد اسـتخبارات مـالی بـه اثــر جمـع آوری معلومـات ونظـارت حســاب 
کونت بانکی که مظنون از آن صحبت نمـوده  بانکی ثابت ساخت که شماره ا

دی بوده ودقیقا پول اختلاس توافـق شـده آنهـا مربوطه به قوماندان سرح ،بود
کونت موصوف اضافه گردیده است   .در همان تاریخ به ا

همچنان ازاینکه آمر مالی وآمر پیژند شریک جرمی قومانـدان سـرحدی 
لــذا حســابات بــانکی آنهــا نیــز از جانــب واحــد  ،در جــرایم اخــتلاس بودنــد
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کونتاستخبارات مـالی تثبیـت وبـه ملاحظـه آن ثابـت گردیـد   هـای کـه در ا
ارتکـاب جـرم یـک مقـدار هنگفـت پـول  های بانکی آنها نیزدر همان تاریخ

  .اضافه گردیده است
در تمــام  ها مظنــونین تمامــا از طریــق شــاروالی های عـلاوه بــر آن جایــداد
خرید آن مورد دقت قرار داده شد ثابـت گردیـد  های افغانستان تثبیت وتاریخ

کثر جایداد ل وظیفه در قوماندانی سرحدی حاصل گردیـده بعداز اشغا ها که ا
  .است

خلاصـه بعـداز جمـع آوری مـدارک متـذکره ایجـاب میکـرد تـا مظنـونین 
دستگیر واز آنها تحقیقات بعمل آید که بخاطر تطبیـق پـلان متـذکره هیـات 

به ولایت مربوطه اعزام گردید اما هیات طی تمـاس از  څارنوالیامنیت ملی و 
نــونین معلومـات داده وناتوانــای خــویش را در نفـوس وقــدرت وامکانـات مظ

تطبیق قانون اظهار نمودند لذا گرفتاری مظنونین در ولایت متذکره نـاممکن 
در خصوص گرفتاری مظنونین متـذکره همکـاری مسـوولین وزارت  بناءً بود 

امور داخله مطالبه گردیـد امـا مقامـات وزارت داخلـه از قومانـدان وپرسـونل 
ــان وکارمنــدان پــاک ووطندوســت کشــور  خــویش حمایــت وآنهــا را قهرمان

 های زمانیکـه مکالمـات تیلفـونی وحسـابات بـانکی وجایـداد .معرفی گردنـد
مظنونین خدمت مسوولین وزارت داخله ارایه گردید بدون ضـیاع وقـت طـی 
شفر مظنونین متذکره را به مرکز مطالبه ودر خصوص دستگیری آنهـا اقـدام 

  .گردید
دســتگیری بــه توقیــف خانــه انتقــال واز جانــب مظنــونین متــذکره بعــداز 

گانه څارنوال   ،تحت تحقیق واستجواب قرار گرفتند ،موظف طور جدا
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هریــک از مظنــونین در ابتــدا پروســه تحقیــق اتهامــات وارده را کــاملا رد 
تعریف میکردند که حتـی مسـتنطق  ،مینمودند وخودها را افراد صادق وطن

افراد متـذکره تحصـیلکرده وپـاک برای یک لحظه احساس میکرد که واقعا 
  .نفس هستند

گزیر گردیـد  خلاصه مظنونین به جرم خودشان اعتراف نکردند وهیات نـا
ــانکی  ــناد ب ــایر اس ــنوانده وس ــان ش ــا را برایش ــده آنه ــت ش ــات ثب ــا مکالم ت

شان را به مشاهده شان قرار دهد در نتیجه مظنونین آغاز به گریـه های وجایداد
ی کرده وبه تمـام جـرایم ارتکابیـه شـان اعتـراف  و وناله نموده اظهار پشیمان

  مدارک جمع آوری شده را تصدیق کردند 
هیات بعـداز انجـام تحقیقـات بـه کـار خـویش ادامـه داده وبـار دیگـر بـه 
قوماندانی عمومی سرحدی مرکز، مراجعه نمودند که در این بـار تمـام اسـناد 

د مصرفی ومجرایی راپور حاضری سربازان ارسالی قوماندانی سرحدی واسنا
آن مطالبه وجهت تدقیق به کریمنالتخنیک وزارت امور داخله ارسال گردید 

مرتبه از جانب مظنـونین کـاملا تزویـری  های در نتیجه ثابت گردید که اسناد
بوده ودر مقابل شهرت مختلف سربازان شصت واحد انگشت گذاشته شـده 

  .است
گرفته شد آنها نیـز از عـدم همچنان با یکتعداد ورثه سربازان شهدا تماس 

کرامیه سرباز شهید معلومات دادند اما مظنـونین بـا ترتیـب اسـناد  اخذ پول ا
کرامیه شـهدا بـه ورثـه شـان بـه مرکـز اطمینـان داده  تزویری از تسلمی پول ا

  .بودند
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ــه کشــانیده شــدند در نتیجــه  کم ــز محا ــه می ــین ب ــه هــر صــورت متهم ب
ام نمـوده بودنـد واز اعترافـات باوجودیکه وکیـل مـدافع نهایـت قـوی اسـتخد

خویش انکار بودند باآنهم موجودیت اسـناد موثـق ومسـتند باعـث گردیـد تـا 
اسـتنیاف وتمیـز محکـوم بـه حـبس طویـل  ،انها از جانـب محکمـه ابتداییـه

  گردد.
  :مثال دوم

مکالمات تیلفونی یکی از مقامات دولتی تحت عملیه استراق سـمع قـرار 
ثابت گردیـد کـه مظنـون مـذکور یکعـراده  ،تدر نتیجه سمع مکالما ،گرفت

بخاطر مستند سازی  ،موتر طور رشوت از قراردادی مشخص اخذ کرده است
موضوع، هیات موظف کشفی مظنون مذکور را تحت تعقیب وکنتـرول قـرار 
داده و نهایتا ثابت گردید که عراده متذکره در خانه مسـکونی مظنـون توقـف 

 ،ذکور از عراده متذکره اسـتفاده مینمایـدبوده و حین که پسر کلان مظنون م
بعـدا طبـق پـلان  ،فوتوهای عراده متذکره وسـیله هیـات اخـذ وچـاپ گردیـد

منظم وهدایت مقامات صـالحه اقـدام بـه گرفتـاری وتوقیـف مظنـون مـذکور 
گــذیر  ،چــون موصــوف از امکانــات بیشــتر دولتــی برخــوردار بــود ،گردیــد نا

ملی وبین المللـی  های که حتی رسانه ،یدنامبرده بنابر فشاراز توقیف رها گرد
  .نیز رهایی موصوف  را انتقاد نمود

به هر حال رهایی مظنون مذکور بجـای اخـلال پروسـه کشـفی بـرعکس  
 ،هیـات کشـفی ،چنانچه بعـد از رهـای مظنـون ،باعث انکشاف قضیه گردید

ــیله ــات  ،وس ــام مکالم ــا وتم ــون جابج ــار مظن ــر ک ــوتی را در دفت ــبط ص ض
اقدامات و تصـامیم بعـدی مـذکور ثبـت ومتاسـفانه  ها، لاقاتوم ها وصحبت
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مختلف جرمی در مورد ارتکـاب جـرایم  های ثابت گردید که نامبرده با شبکه
  .ارتباط وشراکت داشته است ،مختلف

میتوان گفت که اسـتفاده  ،به هر صورت بخاطر جلوگیری از طوالت بحث
 هـای فـن آوری از سیستم کشف الکترونیکی ومخفی ضـرورت بـه مطالعـه

 بنـاءً نوین در کتب و صفحات انترنتی و تجارب عملی روزمره داشـته اسـت 
از تجربـه خـویش پیشــنهاد مینمـایم تــا همکـاران مــا از سیسـتم متــذکره در 
کشف وتحقیق جرایم فسـاد اداری جـدا اسـتفاده نماینـد زیـرا بـا اسـتفاده از 

انا تثبیت واقعـی نتایج زحمات خویش را که هم ،سیستم متذکره در ختم کار
بدسـت آورده وبـه اثـر آن هـیچ مجرمـی از تطبیـق قـانون  ،جرم ومجرم بوده

ومجازات فرار نمی تواند وهیچ بی گناهی نـا حـق مجـازات نخواهـد شـد کـه 
طبعا در چنین حالت با فساد اداری مبارزه واقعی صورت گرفته وسیر نزولی 

ه متـذکره را نیکه پروسـخویش را آغاز خواهند کرد ونهایتا ما به عنـوان کسـا
   .احساس آرامش وخوشبختی خواهیم کرد تطبیق مینمایم وجدانأ

  نحوه استفاده مدارک در پروسه کشف وتحقیق ٣.٢.٣
عمده در جریان استفاده از سیستم کشف الکترونیکی  های یکی از بحث

گر بـه اثـر اسـتفاده از سیسـتم متـذکره نوارهـای  ،ومخفی جرایم اینست که ا
مظنـونین بدسـت  ،استتمنت بانکی وغیره مـدارک جرمـی ،یریتصو  ،صوتی

آیا حین اسـتجواب و  ،آید وطبق آن اقدام به دستگیری وتوقیف مظنون گردد
تحقیقات مکالمات ثبت شده تیلفونی وسـایر مـدارک بـه مظنـون در جریـان 

کمه شنوانده شود یا خیر؟   تحقیق ومحا

گر مکالمات متـذکره بـه مظنـون شـنوانده شـو  د باعـث میگـردد تـا زیرا ا
ار وسـایر محـلات دفتـر کـ ،موضوع افشا شده وممبعد هیچ کسی در تیلفـون
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صــحبت جرمــی ننمــوده و کشــف جــرایم فســاد اداری را در آینــده مشــکل 
  .خواهند کرد

گراحیانا مکالمات ثبت شده مظنون شنوانده نشود شاید مظنـون قطعـاو   "ا
 اعتراف نکند که پروسه تحقیق اخلال خواهند گردید.رم ارتکابیه به ج

ــه خــویش پیشــنهاد مینمــایم  بنــاءً  ــرا کــهاز تجرب کث ــا  "ا کوشــش گــردد ت
ن شــنوانده نیبــه مظنــو  ،در جریــان تحقیــق واســتجواب تیلفــونی هــای ریکارد
باید از جانب مستنطق شنیده شـود تـا حقـایق بـرایش  ها بلکه  ریکارد ،نشود

ایجاد گردد واز  واستقامت واقعی د تحقیقات سهولتواضیح باشد ودر پیشبر 
طرف دیگر از افشای آن که سبب ایجاد مشکلات آینده را مینمایـد جلـوگیر 

  .بعمل آید 
گر مظنون در جریان تحقیق از ارتکاب جرم انکار نماید بخاطر اخذ  ،اما ا

تیلفـونی مظنـون ونشـان  هـای اعترافات متهم بهترین وسیله شنواندن ریکارد
گرچـه شـنواندن  ،دن استتمنت بانکی مظنـون وسـایر مـدارک بـوده اسـتدا

ریکــارد تیلفــونی عواقــب خطیــر آینــده را دارد امــا کــدام مشــکل قــانونی در 
  شنواندن ان به مظنون وجود ندارد 

  سیستم کشف الکترونیکی ومخفی جرایم فواید استفاده ۴.٣.٢
کم تح ،با توجه به نواقص سیستم اجراآت فعلی ادارات کشـف قیـق ومحـا

درک فواید استفاده از سیسـتم کشـف الکترونیکـی  ،که در فوق بیان گردیده
ومخفی جرایم فساد اداری زمانی امکان پذیر خواهد بود که شیوه متـذکره بـا 
سیستم مروجه فعلی بررسی کاغـذی ومطالعـه اسـناد دفتـری قضـایا مقایسـه 

  گردد. 
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اداری بـه دلیـل  در سیستم مروجه فعلـی اطـلاع ارتکـاب جـرایم فسـاد .١
...) به ادارات عـدلی وقضـایی مواصـلت نمـی .توافق طرفین (راشی ومرتشی

تمام اشـخاص بـا خیـال راحـت مرتکـب جـرایم فسـاد اداری مـی  بناءً  ،ورزد
 .گردند وبه همین دلیل فساد اداری در افغانستان رشد نموده است

فی ادارات کش ،در سیستم کشف الکترونیکی ومخفی جرایم فساد اداری
قادر هستند تا بدون انتظار مواصلت اطلاع جرایم فساد اداری از جانب اتباع 

رفین اطـلاع از توافق  وچگونگی ارتکاب جرایم فساد اداری میـان طـ ،کشور
در چنین حالت ارتکاب جرایم فساد اداری بـا خیـال  که طبعأ ،حاصل نمایند

چـو جـرایم آرام نه بلکه با ترس وحـراس ارتکـاب ونهایتـا سـبب کـاهش هم
  میگردد. 

کثرا اطلاع واصـله جـرایم فسـاد اداری بنـابر  .٢ در سیستم مروجه فعلی ا
خصومت بخاطر بدنامی وسرگردانی کارمندان دولتی مواصـلت مینمایـد کـه 

از بـین رفتـه وسـبب  "مصونیت و حفظ حیثیت وآبرو مامورین دولت کاملا
    .ردیده استنارضایتی کارمندان دولت از اجراآت ادارات عدلی وقضایی گ

قـادر اسـت تـا اطلاعـات را  ،سیستم کشف الکترونیکـی ومخفـی جـرایم
حیثیـت وآبـر  ،کـه در اینحالـت مصـونیت ،بیطرفانه ومستند دریافت نموده

مامورین  حفظ واز نارضایتی کارمندان دولت نسبت اجـراآت ادارات عـدلی 
  وقضایی جلوگیر مینماید. 

ت مســتند ســازی در سیســتم مروجــه فعلــی ادارات کشــفی  جهــ .٣
مجبورا با توظیـف ومعرفـی هیـات بررسـی عنـوانی اداره مربوطـه  ،اطلاعات

اقدام وهیات مذکور در ادارات متذکره در دفاتر کاری لوکس ومفشن جابجـا 
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در سیسـتم  بنـاءً  .وبه مطالعه اسناد دفتـر و اسـتجواب مظنـونین مـی پردازنـد
نـونین موقـع ترتیـب اطـلاع واصـله افشـا و مظ ،متذکره قبل از مستند سـازی

اسناد جهت کتمان جرایم خـویش را دریافـت و بـا هیـات بررسـی کـه طـور 
دایمی در ادارات توظیف هسـتند میتواننـد روابـط ایجـاد و بـه نسـبت اینکـه 
هیات در بررسی اطلاعات دست باز داشته لذا میتواننـد میـان طـرفین بـدون 

گاهی حاصـل نمایـد مربوطه اینکه اداره کشفی یـان آمـده وبـه سـازش بم ،آ
باعـث عـدم مجـازات  "تغیر مسیر واقعی قضیه تصمیم اتخاذ گردد کـه طبعـا

 مجرمین ورشد فساد اداری در کشور میگردد.

اما  سیستم کشف الکترونیکی ومخفی جرایم قادر است تا بدون معرفـی 
مستند سـازی  ،اطلاعات جرایم فساد اداری را ،هیات به ادارات وقبل از افشا

ر اینحالت مظنونین موقع ترتیب اسناد جهت کتمان جرایم شـانرا که د ،نماید
نمی یابند واز سازش میان هیات بررسی ومظنونین وتغیر مسیر واقعی قضیه 

جـرایم فسـاد اداری نیـز  ،جلوگیر بعمل آمده ونهایتا به اثر مجازات مجـرمین
  .سیر نزولی خویش را آغاز خواهند کرد

کاب جرایم فسـاد اداری طبـق پـلان عموما کارمندان دولت قبل از ارت .٤
قبلی جهـت کتمـان جـرایم خـویش بـه ترتیـب اسـناد دفتـری طـوری اقـدام 
مینمایند که طبق سیستم مروجه فعلی کشفی نمی توان به اثر مطالعـه اسـناد 

 .جرم ومجرم را کشف کرد ،واستجواب مظنونین

ش در دولتی قـرار داد دولتـی را بنـابر سـاز های یکی از وزارت خانه :مثلا
مشـخص عقـد مینمایـد و در  های بدل اخذ پول رشـوت بـه یکـی از شـرکت

صورتیکه موضوع بـه اسـاس شـکایت سـایر داوطلبـان بررسـی گـردد هیـات 
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موظف نیز در مقابـل اخـذ منـافع میتوانـد بـه دلیـل اینکـه قـرار داد متـذکره 
مطابق قانون تدارکات از طریـق داوطلبـی بـا نـازلترین آفـر ارایـه شـده عقـد 

یده به حفظ اوراق تصمیم اتخاذ نماینـد وهـیچ شخصـی نمیتوانـد بـه اثـر گرد
  .مستند وثابت سازند ،حقایق واقعی قضیه را کشف ،سیستم فعلی کشفی

 ،اما سیستم کشف الکترونیکی ومخفی جرایم قادر است تا حین ارتکـاب
جرایم متذکره را مستند سازی وبرعلیه مظنونین مـدارک لازم را جمـع آوری 

  .نماید
ونظــارت  هـا ثبـت تصـویری فعالیت ،بـه اثـر عملیـه اسـتراق سـمع :مـثلا

اداره کشفی میتوانـد تـا چگـونکی  ،حسابات بانکی ویا به اثر نفوذ در ادارات
محـل  ،تاریخ جرم ،مقدار وجه تبادله شده به عنوان رشوه ،سازش میان طرفین

  .ازدیات قضیه را مستند وثابت سئشهرت مظنونین وسایر جز  ،ارتکاب جرم
یـات قضـیه  ئسیستم مروجه فعلی بـه دلیـل اینکـه قـادر بـه کشـف جز  .٥

کثر مجرمین اصـلی  ،نبوده لذا  در حقیقت تامین کننده عدالت نمی باشد وا
  .رها وافراد بی گناه مجازات ومحبوس میگردند

بـه اثـر نظـارت  ،در حالیکه سیستم کشـف الکترونیکـی ومخفـی جـرایم
کونت منقول وغیر منقـول مقدار ومنبع دارایی  تثبیت ،بانکی مظنونین های ا

بررســی لســت  ،وبررســی مبایــل وکمپیوترهــای مظنــونین تشــریح ،مظنــونین
وسیســتم  هــا رهکتبــی تیلفــونی مظنــونین و بررســی کم هــای مکالمــات وپیام

جهــت دریافــت  کارمنــدان مخفــی در داخــل اداراتو نفــوذ  کمپیــوتری
فت وجـوه حیـف ومیـل ین اصلی ودریاتثبت مظنون ،چگونگی ارتکاب جرم

  موثر تلقی میگردد. ،شده
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مسـایل اداری سیستم مروجه فعلی باعث گردیده تا ادارات کشـفی در  .٦
مامورین ادارات دولتـی را مـورد ساده وکوچک ادارات مداخله وبه ارتباط آن 

کم کــاراســتجواب قــرارداده و  باعــث  ــرا بررســی  هــای مصــروفیت هیات ،ت
   .ادارات گردیده استوکارمندان دولتی وسبب نارضایتی 

درحالیکه سیستم کشف الکترونیکی ومخفی جرایم سبب میگردد تـا از 
  .مداخله در امور ساده وعادی ادارات جلوگیری بعمل آید

  شرایط حقوقی استفاده از سیستم کشف الکترونیکی ومخفی ۵.٣.٢
مصونیت حریم خصوصی افراد نه تنها از نظر دیـن مقـدس اسـلام  "اساسا
قابـل  " بین المللی واحکام قـانون اساسـی کشـورجدا های بق میثاقبلکه مطا

در حالیکه استفاده از سیستم متذکره چنین مصونیت را تحدیـد  ،احترام بوده
  وحتی از بین میبرد.

میفرمایـد کـه در کـار مـردم  ١١در سوره حجرات آیه شریفه  )ج(خداوند  
  .تجسس نکنید

کرم   کـه در پـی شـنیدن سـخنان مـردم در روایتی میفرماید  )ص(پیامبر ا
    .وکشف عیب آنان نباشید

میثـاق بـین المللـی حقـوق  ١٧مـاده  ،اعلامیه جهانی حقوق بشر ١٢ماده 
تجاوز به حـریم  "متفقا ،اعلامیه اسلامی حقوق بشر ١٨ماده  ،مدنی وسیاسی

  .خصوصی افراد از جمله استراق سمع را ممنوع اعلام کرده اند
فغانستان نیز در زمینه چنین مشـعر اسـت (آزادی قانون اساسی ا ٣٧ماده 

ومحرمیت مراسلات ومخابرات اشخاص چه به صورت مکتوب باشـد وچـه 
دولت حـق  ،از تعرض مصون است ،تلگراف ووسایل دیگر ،به وسیله تیلفون

  تفتیش مراسلات ومخابرات اشخاص را ندارد مگر مطابق احکام قانون )
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امـا از آنجایکـه  ،جواز نداشته است "صولااستفاده از سیستم متذکره ا بناءً 
نظـام  ،جرایم فساد اداری یکی از مشکلات اساسی کشور گردیده و بقا ونظـم

مبـارزه بـا همچـو جـرایم نیـاز مبـرم  لـذا ،اجتماعی ودولتی را تحدید میکنـد
جامعه بوده وبه نسـبت اینکـه جـرایم متـذکره بنـابر توافـق طـرفین ارتکـاب 

ایم بـدون اسـتفاده از سیسـتم متـذکره مشـکل میگردد لذا کشف چنین جـر 
بوده است روی این ملحوظ استفاده از سیستم متذکره جهـت کشـف جـرایم 
فساد اداری با رعایت شرایط مشخص از نظر شـرعی وقـانونی مشـروع تلقـی 

  میگردد.
زبیر ومقـداد  ،" منص"چنانچه حضرت علی (ع) میفرماید ( پیامبر خدا 

درآنجـا زنـی کجـاوه  ،ید تا بـه آبـادی خـاخ برسـیدبرو  .را مامور کرد و فرمود
ما راه افتادیم تـا  ،نامه را از او بگیرید ،نشین می بینید که با خود نامه ای دارد

نامـه را  :آنکه به آبادی رسیدیم وبا آن زن کجاوه نشین روبه رو شدیم وگفتیم
ــده ــدارم :گفــت ،ب ــا  .مــن نامــه ای ن ــا نامــه را بیــرون میــاوری ی مــن گفــتم ی
ــ باسل ــیمهای ــه لای گیســوانش  ،ت را بازرســی میکن گــذیر نامــه را از لاب او نا

نامـه ای بـود  از حاطـب بـن  .نامه را خدمت پیامبر ص آوردیـم .بیرون آورد
بلتعه به گروهی از مشرکان که در آن اطلاعاتی در باره پیامبرخدا ص به آنها 

  داده بود ) 
ه در صـورت لـزوم جهـت به خوبی استفاده میشود ک فوق الذکر روایت از

  .تجسس در کار مظنونین مجاز استها، کشف توطه
قانون اساسی افغانسـتان  ٣٧بیان گردید طبق ماده  "همچنان طوریکه فوقا

تفتیش مراسلات ومخابرات اشخاص مطابق احکام قانون جواز داشته اسـت 
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و قوانین افغانستان نیزدر مـورد صـراحت کامـل داشـته وبـه ادارات مربوطـه 
متـذکره را اعطـا نمـوده  های اجـازه اسـتفاده از سیسـتم،کشـف جرایم جهت
  .است

ــاده  ــین مشــعر اســت  ١١٣چنانچــه م ــد چن ــی جدی ــانون اجــراآت جزای ق
.. مـورد .(اقدامات مخفی کشفی علیه مظنونین ومتهمین جرایم فسـاد اداری

  استفاده قرار میگیرد)
  ،باطــاتقــانون مـذکور در مــورد سـمع ونظــارت مکالمـات وارت ١١٧مـاده 

چنین صراحت دارد ( مامور ضبط قضایی صرف به مکالمات جرمـی گـوش 
  میدهد....)

اجــازه مــامورین ضــبط قضــایی را قــانون مبــارزه بــا تطهیــر پــول  ۴۴مــاده 
  داده است  جهت کشف جرایم  استفاده از سیستم متذکره

قانون مذکور در مورد عملیات خفیه مـامورین ضـبط قضـایی کـه  ۴۵ماده 
اصر متشکله جرم به منظور حصول مدارک اثباتیه جرایم اجـرای منحیث عن

  .وظیفه مینمایند صراحت داشته است
با توجه به احکام فوق الذکر دین مقدس اسلام و قـوانین نافـذه کشـور  بناءً 

میتوان گفت که ادارات مربوطه از سیسـتم متـذکره در کشـف جـرایم فسـاد 
رعایـت شـرایط  اسـتفاده مقیـد بـهاستفاده نموده می توانند امـا چنـین  اداری

  .انونی ذیل می باشدق
استفاده از شـیوه  ،قانون اجراآت جزایی جدید ١١٣مطابق هدایت ماده  .١

 .صورت گرفته می تواند م فساد اداری ایجر  درمتذکره 
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اسـتفاده از سیسـتم کشـفی متـذکره بـه  ،قانون مذکور ١١۴مطابق ماده  .٢
 .ته میتواندواجازه محکمه صورت گرف څارنوالپیشنهاد 

 ،مطـابق مـاده فـوق الـذکر قــانون مـذکور اسـتفاده از سیسـتم متــذکره .٣
 .در مورد اشخاص مظنون ومتهم صورت گرفته میتواند "صرفا

اســتفاده از سیســتم متــذکره  ،مطـابق مــاده فــوق الــذکر قــانون مــذکور .٤
امکان جمع آوری اسناد ومـدارک مـورد نظـر از  .کشفی زمانی جواز دارد که

ممکن نباشد ویا جمع آوری آنها از طریق دیگر باعـث بـروز طریق دیگری 
   ،مشکلات گردد

قـانون  ١١۶مـدت اتخـاذ اقـدامات مخفـی کشـفی طبـق هـدایت مـاده  .٥
روز می باشد ودر صورت ضـرورت تمدیـد شـده مـی  ٩٠اجراآت جزایی الی 

 تواند 

استفاده از سیستم متذکره صـرف  ،قانون مذکور ١١۶ماده  ٢طبق فقره  .٦
 جراآت کشف وتحقیق عملی می گردد.در زمان ا

قـانون مـذکور سـمع مکالمـات غیـر جرمـی  ١١٧مطابق هدایت ماده  .٧
 افراد مظنون ومتهم جواز ندارد.

قانون مبارزه بـا تطهیرپـول اسـتفاده از سیسـتم  ۴۴ماده  ٣مطابق فقره  .٨
کشفی متذکره هنگامی جواز داشته که دلایل قوی مبنی بر ایـن ظـن موجـود 

 ها کمپیـوتری وشـبکه های تیلفونی سیستم های لین ،ساباتباشد که چنین ح
مـورد  ،ویا اسناد توسط شخصی که مشکوک بـه اشـتراک در جـرم مـی باشـد

 استفاده قرار گرفته ویا ممکن است مورد استفاده قرار گیرد.
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ــاده  .٩ ــانون مــذکور ۴۵مطــابق م ــذکره وانجــام  ،ق اســتفاده از سیســتم مت
م زمانی مورد تعقیب عدلی قرار نمی بحیث عناصر متشکله جر  های فعالیت

گیرد که اجازه مقامات ذیصـلاح قضـایی قبـل از انجـام عملیـات خفیـه اخـذ 
 .وراپور اجراآت جهت صحت اقدام به مقامات مربوطه ارایه گردیده باشد

اســتفاده از سیســتم کشــف  ،شــرایط واحکــام قــوانین ،بــا توجــه بــه دلایــل
جیه قانونی داشته است امـا اینکـه الکترونیکی ومخفی جرایم فساد اداری تو 

مدارک بدست آمده وجمـع آوری شـده ناشـی از پروسـه متـذکره چـه اثـرات 
ــین دارد ــونین ومتهم ــوولیت مظن ــدم مس ــوولیت وع ــال مس ــوقی در قب  ،حق

  .پیرامون موضوع طور خلاصه ذیلا توضیحات ارایه میگردد
  اثرات حقوقی مدارک وشواهد ۶.٣.٢

سیستم کشف الکترونیکی ومخفـی جـرایم  استفاده از ،طوریکه گفته شد
از جانب ادارات مسوول با رعایت شرایط شـرعی وقـانونی جهـت مبـارزه بـا 

   ،فساد اداری کدام موانع قانونی نداشته است
اما آنچه قابل توجه است اینکه آیـا مـدارک وشـواهد بدسـت آمـده وجمـع 

 ،فآوری شده از طریق سیستم متذکره چـه اثـرات حقـوقی در مراحـل کشـ
کمـه مبنـی بـر مسـوولیت وعـدم مسـوولیت متهمـین خواهنـد  تحقیق ومحا

قانون مبارزه بـا تطهیـر پـول  ،در این زمینه قانون مبارزه با مواد مخدر ،داشت
  .وقانون اجراآت جزایی جدید احکام متفاوت داشته است

شـواهد  ،قـانون مبـارزه بـا مـواد مخـدر ۴٨چنانچه مطـابق صـراحت مـاده 
مجـاز آشـکار و مخفـی فریبنـده  های ریـق اسـتعمال شـیوهومدارکی که از ط

تحقیــق  ،در تمــام اجــراآت کشــف ،ونظــارت الکترونیکــی بدســت مــی آیــد
کمه مدار اعتبار میباشد   .ومحا
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طبق صراحت ماده فوق الذکر مدارک جمع آوری شده بـا اسـتفاده از  بناءً 
ام سیستم کشف الکترونیکی ومخفی در جرایم مواد مخدر منحیث دلیل الـز 

کمه پنداشته شده کـه طبـق آن  ،علیه متهمین در مراحل کشف تحقیق ومحا
کم مبارزه با مواد مخـدر قاچاقچیـان مـواد مخـدر را بـه شـدید  ،همه روزه محا

  .ترین مجازات محکوم مینمایند
ــاده  ــول ۴۴امــا م ــا تطهیــر پ ــارزه ب اســتفاده از سیســتم کشــف  ،قــانون مب

ریافت مدارک اثباتیه جـرایم مجـاز الکترونیکی ومخفی جرایم را به منظور د
بـه  "یعنی در جرایم تطهیـر پـول اسـتفاده از سیسـتم متـذکره صـرفا .ندنمیدا

دلیل دریافت وجمع آوری مدارک اثباتیه صـورت میگیـرد ومـدارک بدسـت 
کمـه محسـوب  ،آمده دلیل الزام علیه مـتهم در مراحـل کشـف تحقیـق ومحا

  .نمی گردد
تـا   ،موافقـه نمایـدجانـب مقابـل  فـرد شخصی طی تماس تیلفونی با :مثلا

پــول مشــروع یــا  دالــر،عصــر امــروز مقــدار دو میلیــون  ۴موصــوف ســاعت 
نامشروع را طور قاچاق بدون ثبت از میدان هوایی کابـل در طیـاره مشـخص 

چـون انتقـال وخـروج   جابجا وبه کشور امـارات متحـده عـرب انتقـال دهـد
انون مبـارزه بـا تطهیـر پـول قـ ۶بدون ثبت وراجستریشن وجوه مطابق ماده 

سـمع  ،مکالمه تیلفونی مظنون مـذکور از جانـب اداره کشـفی لذا ،جرم بوده 
بـرخلاف جـرایم  ،مطابق قانون مبارزه بـا تطهیـر پـول در اینحالتاما  ،دیگرد

مواد مخدر ادارات عدلی وقضایی نمی توانند مکالمه تیلفونی مظنـون مـذکور 
الزام اسـتفاده وسـبب محکومیـت نـامبرده را برعلیه موصوف به عنوان دلیل 

گردد بلکه اداره کشفی میتواند با استفاده از ثبت مکالمه تیلفـونی و سیسـتم 
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ــع ودر خصــوص  ــرایم مطل ــی از چگــونگی ارتکــاب ج الکترونیکــی ومخف
  وانجام تحقیقات بعدی قضیه اقدام نماید. باالفعل دستگیری

 ،ت جزایـی جدیـدقـانون اجـراآ ١١٣و ١٩همچنان مطابق صـراحت مـواد 
مدارک جمـع آوری شـده (نوارهـای صـوتی وتصـویری،مراقبت تصـویری،یا 
سایر مدارک واطلاعات ) که با استفاده از سیسـتم الکترونیکـی ومخفـی در 

جـرایم  ،یر پـول وتمویـل تروریـزمتطه ،جرایم تروریستی ،ساد اداریجرایم ف
ف وقاچـاق جـرایم اختطـا ،جـرایم مـواد مخـدر ،علیه امنیت داخلی وخارجی

.. بدست امده باشد بحیـث قـراین (ادلـه مـادی) محسـوب .جرایم قتل ،انسان
  .میگردد

قــانون مــذکور قــراین تنهــا در صــورتی اســاس  ١٩مــاده  ٣ومطــابق فقــره 
الزامیت را تشکیل می دهد که یک زنجیره دقیق وسازگار حقایق مربوطـه را 

  .تشکیل داده ودر کل عناصر جرمی را ثابت نماید
 مـدارک و ،با توجه به ماده فـوق الـذکر قـانون اجـراآت جزایـی جدیـد بناءً 

شواهد که از طریق استفاده سیستم الکترونیکی ومخفی بدسـت امـده باشـد 
بخصـوص جـرایم فسـاد اداری تشـکیل  ،اساس الزامیـت مـتهم را در جـرایم

 یکدیگر خویش را تقویـه و ،میدهد مشروط براینکه مدارک جمع آوری شده
   .مادی ومعنوی) جرم را ثابت سازد ،وعناصر سه گانه (قانونی هم مرتبط با

دالـر بـه  هـا قـرارداد خریـداری تجهیـزات نظـامی بـه ارزش میلیون :مثال
اس تیلفـونی بـا داوطلـب اعلان داده شده ومسـوول وزارت مربوطـه طـی تمـ

داوطلب باید مبلغ یکصد هـزار دالـر را  گویا که مشخص طوری موافقه نماید
ر حساب بانکی شخصی مسول دولتی اضافه نموده ودر مقابـل طور رشوت د
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یات پروژه را از طریـق ایمیـل بـه داوطلـب ئمسول دولتی اظهار نماید که جز 
  نده شدن موصوف همکاری صورت گیرد ارسال مینمایم تا در بر 

ثبــت مکالمــات  ،طبــق احکــام فــوق قــانون اجــراآت جزایــی جدیــد ،بنـاءً 
اساس الزامیت را در جـرایم فسـاد این مرحله  در ،مظنونفوق الذکر تیلفونی 

  به دلیل اینکه: ،اداری تشکیل نمی دهد
ارتبـاط ،ایمیـل  وحسـابات بـانکی مظنون ها، میـان صـحبت فعـلاً تا  :"اولا

   .زنجیری ثابت نگردیده است
از نظر حقوقی ارتکاب جرایم از آغاز الی اتمـام شـامل پـنچ مرحلـه  :"ثانیا

از نظـر حقـوقی  مظنـون و ،عمل ونتیجه) میگـردد(فکر،تصمیم،تهیه وسایل،
چـانس انصـراف از ارتکـاب  ،قبل از انجام عمل ونتیجه  ،در سه مرحله اولی

قابـل مجـازات دانسـته  ،جرم را می داشته باشد. لـذا مظنـون در مرحلـه فـوق
  .نمی شود

گر شخص طی تمـاس تیلفـونی صـحبت بناءً  جرمـی انجـام دهـد تـا  های ا
تیلفــونی  های م بــه ارتکــاب آن ننمــوده باشــد صــحبتاقــدا "زمانیکــه عمــلا

بعـد از  امکـان دارد مظنـون مـذکور، ،زیـرا ،بـودهنجـرم  موصوف دلیل اثبات
  جرم منصرف گردد. عملی جرمی از ارتکاب های انجام صحبت

گـر ادارات کشـفی بـه اسـتناد مکالمـات تیلفـونی ثبـت شـده وجـوه  ،اما ا
کونـت بـانکی مظنـون ثابـت نم ایـد وبـه اثـر تشـریح کمپیـوتر رشوت را در ا

میان مظنون و دواطلب ثابت گردد در اینحالت گفتـه  ،جرمیتماس  ،ومبایل
میان مدارک جمع آوری شـده ارتبـاط زنجیـری وجـود دارد  :میتوانیم که اولا

به نسبت تکمیل هر پنج مرحله جرمی عناصر سـه گانـه جـرم تحقـق  :وثانیا
ده فـوق الـذکر قـانون اجـراآت طبـق مـا لذا مـدارک جمـع آوری شـده ،یافته

  اساس الزامیت برعلیه متهمین دانسته میشود.  ،جزایی
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قانون اجـراآت جزایـی  ١١۵ماده  ۶مطابق فقره  ،نباید فراموش کرد اینکه 
اجـرای اقـدامات مخفـی کشـفی  ،هیچ شخص حکمی وحقیقی نمـی تواننـد

ه محکمـه به شخص دیگر بدون اجاز  ،ونتایج آن را به استثنای همکار قانونی
گـر اشـخاص بـه افشـای چنـین مـوارد اقـدام نمایــد  ،افشـا نمایـد امـا اینکـه ا

متاسفانه قوانین افغانستان به مرتکب آن مجازات مشخص پیشـبینی ننمـوده 
  .است

گر ادارات مسـوول بـدون رعایـت شـرایط قـانونی  ،علاوه باید کرد اینکه ا
گــر افـراد واشــخاص غیــر مســوول بـا اســتفاده از سیســ تم کشــف ویـا هــم ا

الکترونیکی ومخفی برعلیه افراد واشخاص مـدارک وشـواهد را جمـع آوری 
نماید از نظر حقوقی ولو مدارک متذکره اثباتیه نیز باشد مورد اسـتناد قـانونی 

  .قرار نگرفته وقابل قبول تلقی نمیگردد
قــانون اجــراآت جزایــی چنــین صــراحت دارد ( دلایــل  ٢١چنانچــه مــاده 

ده به اثر نقـض احکـام قـانون وسـایر قـوانین نافـذه ومدارک اثبات بدست آم
ایـن دلایـل جـدا از  ،از دوسیه خارج ومهر میگردد ،مورد استناد قرار نگرفته

  دلایل دیگر نگهداری می شود )
ــا اســتفاده از سیســتم کشــف  ــه هرحــال در صــورتیکه ادارات کشــفی ب ب

سـلکی الکترونیکی ومخفی با رعایت شرایط شرعی وقانونی طور معیاری وم
مدارک ودلایل در خصوص جرایم فساد اداری را جمع آوری نماید به مراتب 
نسبت به بررسی کاغذی موثر وحتی در پروسه بررسی کاغذی نیـز سـهولت 

اصـلاح اجـراآت ادارات عـدلی بـالاخره شـیوه متـذکره سـبب و ایجاد کرده 
.خواهنـد گردیـد مبـارزه واقعـی و کـاهش فسـاد اداری در کشـوروقضایی و 





 

 

  
  
  
  
  
  
  ۴ بخش

  در افغانستانتقنینی  اسنادونواقص  مشکلاتفساد اداری ناشی از 
  

نقـش مهـم در  موجودیت قوانین معیاری مطابق به اوضاع وشـرایط کشـور
لــیکن ادارات عــدلی وقضــایی افغانســتان در  ،فســاد اداری داشــته مبــارزه بــا

  .تطبیق عملی قوانین دچار مشکلات فراوان بوده است
مشکلات ادارات در تطبیق قـوانین اینسـت کـه یکتعـداد قـوانین در دلیل 
قبل تدوین ونافذ گردیده وبعضی مواد آن با شرایط پیشـرفت فعلـی  های زمان

 "جامعه سازگاری ومطابقت نداشته است وهمچنان یک تعداد قوانین جدیـدا
اوضـاع  ،به اصطلاح از کشورهای خارجی کاپی گردیده که بـازهم بـا شـرایط 

  وال افغانستان سازگار نبوده است.واح
وتضـاد در قـوانین یکـی از مهـم تـرین عوامـل فسـاد اداری مشـکل  ،ابهام
مبـارزه بـا  هـای رفع ابهـام وتضـاد قـوانین یکـی از اولویت بنأمی شود دانسته 

مرتکب جرم رشـوت به  کشورقانون جزا  چنانچه ،د اداره به شمار می آیدفسا
ین مجازات را پیشبینی نمـوده کـه جـدا" اصـل دالر ع ها یک افغانی ومیلیون

  تناسب جرم ومجازات رعایت نگردیده است  
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تجربـه جهـان نشـان داده کـه تطبیـق مجـازات مـالی نسـبت بـه همچنان 
امـا قـانون  ،ایم مـی گـرددمجازات بدنی موثر وباعث جلوگیری از تکرار جـر 

کثرا" مرتکبین جرایم فساد اداری را ،جزا کشور ت بـدنی مسـتوجب مجـازا ا
    .ومالی دانسته اندوبعضا" قابل مجازات بدنی 

در  قانون جزا کشور قبل از بـه میـان آمـدن نظـام بـازار آزاد واز طرفی هم 
احکـام رشـوت واخـتلاس در قـانون  بنـاءً  ،نافذ گردیده اسـت کشور تدوین و

کارمنـد دولـت بـوده تطبیـق  "مذکور بالای موظف خدمات عامه کـه عمومـا
کثر اجراآت در اما ام ،میگردد روز افغانستان دارای نظام اقتصاد بازار بوده وا

لذا ضرورت است تـا بـا اسـتفاده از تجـارب  ،بخش خصوصی انجام می شود
قوانین جزایی افغانستان نسبت بـه  ،کشورهای جهان بخصوص کشور مالیزیا

  خصوصی عیار گردد.  های دولتی بیشتر به بخش های بخش
فساد اداری ملل متحد کـه از جانـب شـورای ملـی چنانچه میثاق مبارزه با 

کشـور تصـویب واز طــرف ریـس جمهــور توشـیح ودر جریــده رسـمی نشــر 
خــویش دول عضــو را مکلــف بــه توصــیف رشــوه  ٢٢و  ٢١گردیــده درمــواد 

 ٧ستانی واختلاس در بخش خصوصی نموده است که بـه تاسـی از آن مـاده 
د اداری احکام قـانون مـذکور قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه با فسا

موسسـات بـین المللـی  وتشـبثات خصوصـی  ،را بالای موسسات غیر دولتی
امـا تطبیـق قـانون  .طرف معامله مالی با دولت نیز قابل تطبیق دانسـته اسـت

نــاممکن بــوده بــه دلیــل اینکــه قــانون  "متــذکره در بخــش خصوصــی عمــلا
) هجـده مـورد  ٣در مـاده( نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه با فساد اداری 

جرایم فساد اداری دانسـته امـا در  ،گرددرا که شامل اختلاس ورشوت نیز می
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قانون مذکور برای مرتکب جرایم متذکره مجازات پیشـبینی نگردیـده اسـت  
خـویش ارتکـاب رشـوت و اخـتلاس را  ٢۶٨و ٢۵۴وقانون جزا نیـز در مـواد 

وظفین خـدمات عامـه وسیله موظف خـدمات عامـه جـرم دانسـته انـد کـه مـ
بین المللـی  های قانون جزا شامل تشبثات خصوصی وسازمان ١٢مطابق ماده 

  نمیگردد. 
از یکطرف افغانستان مطابق مواد میثاق مکلف بـه توصـیف وتطبیـق  بناءً 

جرایم رشوت واختلاس بخش خصوصی در قوانین خویش اسـت واز طـرف 
خـش خصوصـی کـه از دیگر قوانین فعلی جوابگو تطبیـق میثـاق وکنتـرول ب

  .اهمیت بسزای در نظام اقتصاد بازار برخودار است نمیباشد
گر  علی الرغم آن از راه رشـوت واخـتلاس بدسـت  را شـخص پـولیـک ا

الـت ردد پس دراینحبیاورد ومطابق قانون جرم موصوف تطهیرپول تعریف گ
هـم  زیـرا هـردو قـانون .بالای مذکور حکم مجازات کدام قانون تطبیق گردد

عمـل ارتکابیـه را مسـتوجب  ون جزا وهـم قـانون مبـارزه بـا تطهیـر پـول قان
اما قانون جزا مجازات بیشتر را به مرتکب پیشـبینی نمـوده  ،مجازات دانسته

وقانون تطهیر پول که بعداز قانون جزا نافـذ گردیـده مجـازات کمتـری را بـه 
  .مرتکب در نظر گرفته است

تـا در  هز یکطـرف باعـث گردیـدموجودیت همچو تناقص در قوانین ا بناءً 
ادارات عدلی وقضایی احکـام قـانون مبـارزه بـا تطهیـر پـول تطبیـق وعملـی 

بـوده وزمینـه سـازش  برانگیـزنگردد واز طرف دیگر تطبیق آن نهایت فساد 
گر مـتهم  میان متهم وادارات عدلی وقضای را مساعد میسازد به دلیل اینکه ا

 ،ادارات متــذکره "طبعــا ،ه باشــدشــتدر ادارات متــذکره روابــط وارتباطــات دا
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به مواد قانون مبارزه با تطهیر پول استناد میکنـد ونهایتـا بخاطر کمک متهم 
ادارات متهم محکوم به مجازات کمتر خواهند گردید اما در عکـس صـورت 

وبـالاخره مـتهم بـه  اسـتناد نمـودهمطـابق حکـم قـانون جـزا عدلی وقضـایی 
  .دیدمجازات شدید تری محکوم خواهند گر 

قـانون مبـارزه بـا تطهیرپـول خـروج و ورود  ٦نباید فراموش کرد که مـاده 
وجـوه را بــدون ثبــت در ســرحدات ممنـوع قــرار داده ودر صــورت ارتکــاب 

مرتکب مکلف به پرداخت جریمـه معـادل نیـز مـی  ،برعلاوه مصادره وجوه
ت جهـ ها گردد، این حکم قانون متاسفانه در استرداد و ورود سرمایه ودارایی

هـیچ افغـانی رشد اقتصادی کشور مشکلات را ایجـاد نمـوده اسـت چنانچـه 
حاضر نخواهد بود تا وجوه را که به خـارج انتقـال داده بـا جریمـه معـادل بـه 

همچنان هیچ سرمایه داری حاضر نخواهد بـود تـا وجـوه  ،دولت تسلیم نماید
ــل اینکــه  ــه دلی ــد ب ــذاری نمای ــتان ســرمایه گ ــیاه خــویش را در افغانس ر دس

کثـر کشـور وجـوه حـین سیاست اقتصادی بر خلاف  طبق قانونافغانستان  ا
  ورود باید ثبت ومنشه ومنبع آن تثبیت گردد.

 ٣٣یعنـی حـدود  ١٣٥٥قانون جزا افغانستان در سال  ،وازهمه مهم اینکه
سال قبل تدوین ونافذ گردیـده اسـت ودر تمـامی مـواد قـانون مـذکور جـزای 

در شـرایط فعلـی مقـدار  سـال قبـل تعـین و ٣٣ق شـرایط وارزش نقدی مطاب
پیشبینی شده جزای نقدی نهایت ناچیز کـه قطعـا" جنبـه تطبیقـی ومنطقـی 

قـانون جـزا کـه  ٣٣٣نچـه میتـوان طـور نمونـه وی از مـاده نداشته است چنا
چنین مشعر است (شخصی که قانونا" گرفتارگردیده وفرار نمایـد بـه حبسـی 

ر نباشد یا جزای نقـدی کـه از سـه هـزار که از سه ماه کمتر واز ششماه بیشت
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افغانی کمتر واز شش هزار افغانی تجاوز نکنـد محکـوم مـی گـردد) یـاد آور 
  گردید.

گر یک تروریست خطرنـاک از زنـدان فـرار نمائیـد  آیـا در اینحالـت بنأ ا
مطابق حکـم قـانون تطبیق جزای نقدی سه هزار افغانی بـالای مـتهم مـذکور

  ی و عملی خواهند بود ؟منطق ،عادلانه جزا کشور، 
فلهذا با توجه به جریان فوق گفته میتوانیم که متاسـفانه قـوانین افغانسـتان 

متعـدد بـوده کـه همچـو  هـای وکمبود ها تناقصـات وتضـاد ،حاوی مشکلات
مشکلات خود در ایجـاد نقـاط فسـاد برانگیـز ورشـد فسـاد اداری در کشـور 

ح قـوانین کشـور بخـاطر لذا اصلا ،نقش اساسی وموثریت بیشتر داشته است
حکومـت محسـوب  هـای اولویتمبارزه وجلوگیری از فسـاد اداری یکـی از 

و اینکه بخاطر اصلاح قوانین در افغانستان چگونـه تـدابیر عملـی و  ،گردیده
  اتخاذ گردد بصورت فشرده در ذیل توضیح می گردد.

  
  ی اسناد تقنینی در افغانستاناصلاحتدابیر  ١.۴

نـواقص  ،صورت فشرده بیـان گردیـد موجودیـت خـلاطوریکه در فوق به 
گردیـده  در کشـور فساد برانگیـز های وتناقصات در قوانین باعث رشد زمینه

اصلاح وبازنگری قـوانین وتطـابق آن بـا اصـول ومـوازین مـدرن  بناءً   ،است
جلوگیری کننـده فسـاد اداری  های حقوقی وشرایط موجوده کشور یکی از راه

   .بوده است
 قـوانین  هـای تناقصـات وخلا ،بخاطر رفع ابهامات ،بیر حقوقی لازمتدا ،لذا

  :قرار ذیل باید اتخاذ گردد ،با فساد اداری ارتباط مستقیم دارد کشور که 
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قـانون جـزا میـان مجـازات رشـوت یـک افغـانی و  ٢۶٧الی  ٢۵۴مواد   .١
لـذا طبـق اصـول عـام حقـوقی  ،افغانی تفاوت قایل نگردیـده اسـت ها ملیون

امین عدالت بهتر است مواد متذکره قانون بازنگری گردیـده ومیـان بخاطر ت
  .جرم ومجازات تناسب در نظر گرفته شود

قوانین جزایی افغانستان بیشتر بـالای مجـرمین فسـاد اداری مجـازات   .٢
حبس را پیشبینی نموده است در حالیکه بهتر اسـت بـا اسـتفاده از تجـارب 

گردیده وبه نسـبت مجـازات بـدنی جهان قوانین متذکره بازنگری  های کشور
بیشتربه تطبیق مجازات مالی که در جلوگیر از تکرار جرایم موثریـت بیشـتر 

کید صورت گیرد.   را نشان داده  تا
گر مـامور دولـت در قـرارداد دولتـی بـه ضـرر دولـت عمـل نمایـد  :مثلا ا

وعملکرد موصوف اولـین بـار ارتکـاب گردیـده باشـد بعـداز اثبـات جـرم در 
موصــوف حاضــر بــه پرداخــت خســاره وجریمــه معــادل گــردد از صــورتیکه 

  .تطبیق مجازات معاف دانسته شود
گر مامور مذکور حاضر به پرداخت خساره وجریمه نگردد ویا هم عمـل  ا
ارتکابیه موصوف تکرار باشد آنگاه مجازات حبس و جبران خساره وجریمه 

  .معادل حکم گردد
  دنیفواید تطبیق مجازات مالی نسبت مجازات ب

مظنونین بخاطر حل قضیه نسبتی مجبور بـه پرداخـت رشـوت نمـی  :"اولا
شوند بلکه میتوانند در مقابـل پرداخـت خسـاره وجریمـه از مجـازات معـاف 

  شوند.
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تطبیق مجازات مالی باعث تقویه خزانه دولت میگردد اما مجـازات  :"ثانیا
ت بدنی باعث تضـعیف خزانـه دولـت میگـردد زیـرا در مجـازات بـدنی دولـ

مجبور است به خاطر محافظت محبوسین پولیس استخدام ومعاشات آنهـا را 
مصـارف گـزاف  "پرداخت نماید وهمچنان تهیه لبـاس وغـذا زنـدانیان تمامـا

  .دولتی را ضرورت دارد
مظنـونین نسـبت بـه مجـازات بـدنی بـه پرداخـت خسـاره وجریمـه  :"ثالثا

لی نســبت بــه تطبیــق مجــازات مــا بنــاءً معــادل بطــور ســهل حاضــر میشــوند 
  .مجازات بدنی ساده بوده است

پرداخت خساره وجریمه معـادل سـبب میگـردد تـا مظنـون بـرای  :"رابعا
همیشه از ارتکاب جرم خویش احساس نـدامت وپشـیمانی کنـد واز تکـرار 

امـا  ،جلـوگیر مینمایـد "جرایم به دلیل ترس از دست دادن ویا نبود پول جـدا
چنـد روز محـدود در زنـدان احسـاس  در تطبیق مجازات بدنی مظنـون بـرای

ندامت نموده امـا بعـداز گذشـت چنـد روز بـا محـیط زنـدان عـادت مینمایـد 
وحتی در بعضی حالات مظنـون مـذکور بـا جنایـات کـاران حرفـوی بلـدیت 

  واشنایی حاصل نموده که درآینده احتمال ارتکاب تکرار جرایم را مینماید 
نون جـزا بخـاطر جلـوگیری از قـا ٢٧٠و ٢۶٩اصلاح وبـازنگری مـواد  بناءً 

ارتکاب جرایم فساد اداری با استفاده از تجارب کشورهای جهـان بخصـوص 
  .ترکیه ومالیزیا بهتر خواهد بود

قـانون  ٩٣الـی  ٧٠بعداز انفاذ قانون رسیده گی به تخلفات اطفال مواد   .٣
جــزا در مــورد چگــونگی مســوولیت جــزای اطفــال قابــل تطبیــق نبــوده لــذا 

مختلف ومتفاوت پیرامون موضوع در قوانین مختلـف لازم  موجودیت احکام
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بهتر است تا احکام متذکره قوانین جزا از صـفحات قـوانین کـاملا  بناءً نبوده 
  حذف گردد تا در تطبیق ومطالعه آن مشکلات ایجاد نگردد

با انفـاذ قـانون جـرایم علیـه امنیـت داخلـی وخـارجی احکـام منـدرج   .٤
خصوص تنظیم جـرایم متـذکره قابـل تطبیـق فصول اول ودوم قانون جزا در 

موجودیت احکام متفات پیرامون عین موضوع در قـوانین مختلـف  بناءً نبوده 
از صفحات قانون جـزا حـذف  "لازم نیست بهتر است مواد متذکره نیز کاملا

  گردد.
ماده سوم قانون نظارت بـر تطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری   .٥

غیر قانونی دارایـی) را فسـاد اداری تعریـف نمـوده یکتعداد اعمال ( افزایش 
اما متاسفانه بخاطر مرتکـب آن در هـیچ قـانون مجـازات پیشـبینی نگردیـده 

ــا مطــابق اصــول حقــوقی .اســت ــذا بهتــر اســت ت قــانون مــذکور اصــلاح  ،ل
مجازات مشـخص پشـبینی نمایـد  ،وبازنگری گردیده وبخاطر مرتکب عمل
جرم در حالت نبـود مجـازات مطـابق  در غیر آن تعریف یک عمل به عنوان

  .اساسات حقوقی نمی باشد
رشـوت را  ،قانون نظـارت برتطبیـق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری  .٦

مـاده سـوم بـه عنـوان فسـاد اداری  ١۴و ١تکرارا با الفاظ متفاوت در فقـرات 
تکرار تذکر عین عمل به عنوان جرم که دارای عـین  بناءً تعریف نموده است 

قـانون  ٣مـاده  ١۴اشد لازم وضروری نبـوده ایجـاب مینمایـد فقـره مجازات ب
  مذکور حذف گردد.
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خـویش دول  ٢٢و ٢١کنوانسیون مبارزه بـا فسـاد ملـل متحـد در مـواد   .٧
عضو را مکلـف بـه توصـیف رشـوه سـتانی واخـتلاس در بخـش خصوصـی 

  .نموده است
جـزا  کنوانسیون متذکره ایجـاب مینمایـد قـانون ،بخاطر تطبیق عملی بناءً 

بـازنگری واصـلاح گـردد  "کشور که قبل از نظـام بـازار تـدوین گردیـده جـدا
واعمال متذکره در سکتور خصوصی نیز به عنوان جرم تعریف وبه مرتکـب 

  آن مجازات پیشبینی گردد.
با تدوین وانفاذ قانون مبارزه با مواد مخدر فصل نـزده هـم قـانون جـزا   .٨

ا تنظـیم نمـوده قابـل تطبیـق نبـوده که جرایم ومجازات استعمال مواد مخدر ر 
لذا ایجـاب مینمایـد تـا فصـل متـذکره بخـاطر جلـوگیری از تکـرار وتفـاوت 

  احکام قوانین از صفحات قانون جزا حذف گردد. 
تناقص میان مجازات پیشبینی شده قانون مبارزه با تطهیر پول وقـانون   .٩

ذکره حـل و بوده لذا ایجاب مینمایـد تـا مسـله تنـاقص متـ برانگیزجزا فساد 
کـدام  مجـازات حکـم ،واضیح گردد تا مراجع عدلی وقضایی بـالای مرتکـب

  .قانون را تطبیق نمایند
با تـدوین وانفـاذ قـانون اختطـاف وقاچـاق انسـان موجودیـت احکـام   .١٠

فصل هفتم قانون جزا اضافه وغیر ضروری بوده لذا ایجاب مینماید تـا فصـل 
  متذکره از صفحات قانون جزا حذف گردد.

اداره لوی  ،چگونگی دوام وظیفه نظارت وبررسیاطر حل معضله بخ  .١١
بـازنگری و  څارنوالییا قانون تشکیل وصلاحیت   ،لازم است ج.ا.ا څارنوالی
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ــا هــم قــانون جدیــد تشــکیل  ــا مــواد قــانون اساســی مطابقــت داده شــود وی ب
  .طی مراحل ونافذ گردد څارنوالیوصلاحیت 

وادارات از  ها شـته وشـرکتاحکام قانون تـدارکات نـواقص متعـدد دا  .١٢
دالـر ضـرر بـه بودجـه دولتـی  ها استفاده نموده میلیون خلا قانون مذکور سوً 

ــان  هــای رســانیده ودرضــمن قرارداد ــذکور می ــانون م ــر خــلا ق ــه اث ــی ب دولت
مشخص انحصار گردیده ودر حقیقت زمینه رقابت واقعـی میـان  های شرکت
  از بین رفته است  ها شرکت
اداری واز بـین  ضله فوق وجلـوگیری از ارتکـاب فسـادبخاطر حل مع بناءً 

بهتـر اسـت قـانون مـذکور بـا اسـتفاده از تجـارب  ،بردن نقاط فساد برانگیـز
 نی کشور بـازنگری ونقـاط فسـاد برانگیـزجهانی  و بادرنظرداشت شرایط عی

  قانون مذکور اصلاح گردد.
ده به منظور جلوگیری از ارتکاب جرایم فساد اداری بهتـر اسـت آنعـ  .١٣

را بخاطر قانونیت اجـراآت خـویش  ها وطرزالعمل ها مقرره فعلاً ادارات که تا 
مسـوده آنـرا ترتیـب و بعـداز منظـوری مقامـات   ،تدوین وترتیب ننموده انـد

طرزالعمـل  ،صـالحه بـه تطبیـق آن اقـدام واز اجـرای وظـایف خـلاف مقـرره
  .ولوایح اجتناب نمایند

شخصی واسترداد دوبـاره بخاطر جلوگیری از غصب اراضی دولتی و   .١٤
ومجازات مرتکبین آن در مطابقت به شـرایط عینـی جامعـه قـانون مشـخص 

لذا بهتر خواهد بود تا بـا اسـتفاده از تجـارب جهـانی در تـدوین  ،وجود ندارد
قانون مشخص پیرامون تنظیم چگونگی موضوعات غصب اراضی واسـترداد 

  دوباره آن اقدامات عملی صورت گیرد.
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ن مبارزه با تطهیر پول  در خصـوص اسـترداد دوبـاره ماده شش قانو  .١٥
ــت  هــای وجــوه ودارایی ــدون ثب ــه کشــورهای خــارجی ب ــه از افغانســتان ب ک

وراجستر انتقال داده شده مشکلات را ایجاد مینماید واز طرف دیگـر حکـم 
  .به کشور جلوگیری مینماید ها ماده متذکره از ورود دارایی

شورهای جهان ودر مطابقت بـه شـرایط بهتر است با استفاده از تجارب ک 
 ،عینی جامعه در خصوص اصلاح ماده متذکره قانون مبـارزه بـا تطهیـر پـول

افغانستان فـراهم وجلـو  های تدابیر لازم اتخاذ تا زمینه استرداد دوباره سرمایه
دولــت افغانســتان یــک میعــاد را  ، چنانچــهنیــز گرفتــه نشــود هــا ورود دارایی

گر افراد واشخاص سرمایه  مشخص واعلان نمایند که را که طـور غیـر  های ا
از  ،دوباره به افغانستان انتقـال دهنـد ،قانونی به خارج کشور انتقال نموده اند

قانون تطهیـر  ۶در غیر آن ماده  ،دنتمام مجازات معاف وحتی تشویق میگرد
پیشـبینی نمـوده قابـل پول که مصادره وجریمه معادل پول ومجازات بدنی را 

وکسـانیکه میخواهنـد در افغانسـتان سـرمایه گـذاری نماینـد  ،میباشـدتطبیق 
ووجوه نقد به افغانستان وارد سازند بـدون سـوال از منبـع ومنشـه آن میتـوان 
 صرفا" باثبت کردن به ورود سرمایه اقدام واز جانب حکومت حمایت گـردد

  .تا چنین عمل حکومت باعث جذب سرمایه ورشد اقتصادی کشور گردد
ون جزا کشور برای آنعده کارمندان دولتی کـه مـدارک واسـناد در قان  .١٦

صوتی وتصویری را خلاف قانون بدسترس افراد غیـر مسـوول قـرار میدهـد 
وباعث ایجاد مشکلات اجتماعی میگردد ودر مورد آنعـده افـراد واشـخاص 

به استراق سـمع  ذیصلاح محکمه مسوول که خلاف قانون وبدون حکم غیر
زات بـه منظـور کشـف جـرم باشـد اقـدام مینماینـد مجـامکالمات اتباع ولـو 

  ومویده جزایی پیشبینی نماید.
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قـانون اجــراآت جزایـی طـوری تعــدیل واصـلاح گـردد کــه  ٩٨مـاده   .١٧
پولیس حق گرفتاری مظنونین را از طرف شب نداشته باشد مگر بـه اجـازه و 

جهـانی رعایـت  هـای تـا از یکطـرف معیاری ،موظـف څارنوالدر موجودیت 
واز طرف دیگر ماده فوق الذکر قانون مطابق شـرایط افغانسـتان جنبـه گردد 

  تطبیقی پیدا نماید 
نقـدی پیشـبینی شـده در قـانون جـزا کشـور مطــابق  هـای چـون جزا  .١٨

شرایط وارزش زمان حاضر نبوده وتطبیق آن نه تنهـا مفیـدیت نداشـته بلکـه 
شـرایط  اصـلاح وتطـابق آن بـه ،فساد برانگیز نیـز بـوده اسـت لـذا بـازنگری

  .وارزش عصر حاضر امر حتمی ولازمی پنداشته می شود
 مودیـان  بخاطر جلوگیری از کتمان فعالیت وفرار از پرداخت مالیات  .١٩

لازم اسـت تـا در  ،وتقویه بودجـه دولتـی وجلـوگیری از نقـاط فسـاد برانگیـز
قانون جزا کشور به مرتکب همچو اعمال مجازات وموئیده جزایی پیشـبینی 

  گردد.
ــا تو  ــوقب ــان ف ــه جری از اینکــه متاســفانه قــوانین افغانســتان حــاوی  جــه ب

از حوصـله رسـاله حاضـر خـارج  هـاآن تمـام مشکلات متعـدد بـوده کـه ذکـر
 یگانه راه حل اصلاح قـوانین اینسـت کـه ادارات سـکتوری لذا  ،خواهند بود

ــازنگری قــوانین مربوطــه   ،حقــوقی شــان های از طریــق مشــاوریتجهــت ب
متنـاقص وغیـر  ،نتیجه بعداز تثبیت نقاط فسـاد برانگیـز موظف گردند تا در

پیشنهاد تعدیل آنـرا بـه وزارت عدلیـه تقـدیم و وزارت عدلیـه   ،قوانین عملی
  .نیز در طی مراحل واصلاح قوانین سرعت عمل را به خرچ دهند



 

 

     
  
  
  
  
  ۵بخش 

  دولتی های در قرارداد فساد مشکلات و
  

تجــارتی یکــی از مشــکلات  ایه دولتــی بــه شــرکت هــای اعطــای قرارداد 
کثـر قرارداد ،عمده را به بار آورده شـفافیت موجـود نبـوده و  هـا چنانچـه در ا

  .ضایع میگردد ها دالر وافغانی پول ملت میان کارمندان وشرکت ها میلیون
دالـر پـول  هـا دولتی وضایع شدن میلیون های عدم شفافیت پروسه قرارداد

متعدد دارد که در ذیـل طـور فشـرده بـه  متذکره عوامل های دولت در قرارداد
  عینی اشاره میگردد. های مهمترین آنها با تذکر مثال

کثرا شرایط شرطنامه قراردادهای دولتی را طور سـازمان یافتـه  .١ ادارات ا
مشـخص ترتیـب وعمـدا زمینـه اشـتراک  های در مطابقت به شرایط شرکت

نحالــت یکتعــداد در ای ،محــدود میســازند هــا را در دواطلبی ها ســایر شــرکت
مستحق که توانایی کافی مالی وتجهیزاتی دارنـد بـه نسـبت عـدم  های شرکت

را پیـدا کـرده  هـا طلبیاجازه اشتراک در پروسـه داو  ،تکمیل شرایط شرطنامه
 نمیتوانند.

 ،قرار داد اعمار میـدان هـوایی یکـی از ولایـات بـه اعـلان داده شـد :مثال
مودنـد در نتیجـه مطالعـه شـرطنامه را اخـذ ن ها شـرطنامه ها یکتعداد شـرکت
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که تجربه داشته وقبلا یـک میـدان  های واضیح گردید که صرفا آنعده شرکت
هــوایی را اعمــار نمــوده باشــند  در دواطلبــی اشــتراک نمــوده میتواننــد. در 

 شـرکت کـه قـبلا بـا وزارت اینحالت طبعا واضیح میگردد که زمینه بـه یـک
ولـو تـوان  ها عد گردیده وسایر شـرکتمربوطه در ارتباط وهمکاری بوده مسا

ت نـازل ومناسـب ارایـه مالی وسـایل کـافی وتجهیـزات مـنظم  داشـته وقیمـ
  .هم به آنها اجازه اشتراک در داوطلبی داده نمیشود نمایند  باز

بـه  هـا انحصاری گـردد و قرارداد ها چنین اجراآت باعث میگردد تا پروژه
  .ضرر دولت به قیمت بلند عقد شود

ولایــت  داد اعمــار پــل دریــای ارغســتانقــرار  ، هــا یکــی از وزارت :مثــال
ــود را   کنــدهار ــه اعــلان داوطلــی ســپرده ب  ها، در نتیجــه یکتعــداد شــرکت ب
خـویش را ارایـه نمودنـد در  هـای را اخذ ودر مجلس داوطلـی آفر ها شرطنامه

نتیجه یک شرکت حدود سه میلیـون افغـانی نسـبت بـه شـرکت دومـی نـرخ 
اما وزارت مربوطه به دلیل اینکه شـرکت مـذکور صـرفا  ،وده بودنازل ارایه نم

برنـده قـرارداد شـناخته  بنـاءً حدود ده روز میعاد گرنتی بانکی کم ارایه نموده 
عقـد نشد، برعکس قرارداد مذکور با شرکت که قیمت بلند ارایه نمـوده بـود 

 یـدمربوطه میتوانست به اصلاح شـرطنامه ویـا تمد درحالیکه وزارت ،گردید
  .ی شرکت مذکوراصرار واقدام مینمودنتی بالا میعاد گر 
ـــه فســـاد بنـــاءً  ـــین مرحل دولتـــی ترتیـــب  هـــای در قرارداد برانگیـــز اول
یکجانبـه و سـازمان یافتـه بـوده کـه جـدا اصـلاح موضـوع  بــه  های شـرطنامه

  منظور جلوگیری از ارتکاب فساد اداری مهم وضروری تلقی میگردد.
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ــی  .٢ ــای ادارات دولت ــرکتقرارداده ــان ش ــیمات  های می ــخص تقس مش
مختلف بـه  های متذکره به شیوه های ادارات وشرکت ،وانحصار گردیده است

   .هیچ شرکت دیگری اجازه اشتراک در مجالس داوطلبی نمی دهد

مختلــف  های متعــدد طـی درخواســتی از وزارت خانـه های شـرکت :مثـال
زه علیـه فسـاد اداره عـالی نظـارت بـر تطبیـق سـتراتیژی مبـار دولتی عنوانی 

امـا  ،را اعـلان نمـوده هـا قرارداد ها شکایت نموده اند که وزارت خانـه اداری 
مشخص  ها مختلف شرطنامه وآفر را به جز از شرکت های بنابر دلایل وبهانه
    .توزیع نمیکنند ها به سایر شرکت

ادارات دولتی عمدا بـه نسـبت عـدم توزیـع شـرطنامه وآفـر بـه سـایر  بناءً 
 ها وجلوگیری از رقابت سالم میان شـرکت ها مینه انحصار قراردادز ها شرکت

  .را بمیان آورده است
کثرشـرکت :مثال نخسـت از عـدم توزیـع شـرطنامه وآفـر نـزد ادارات  ها ا

کی میگردنـد امـا در عمـل دیـده شـده کـه بعـد از مداخلـه  عدلی وقضایی شا
نکـرده  خویش را تعقیـب های مذکور درخواستی های ادارات متذکره شرکت
دلیــل انصـراف وعـدم تعقیــب  ،منصـرف نیــز شـده انـد "وحتـی از آن رسـما

  .درخواستی دو مورد بوده میتواند
فریبکار هستند که بعـد از معاملـه واخـذ پـول از  ها یکتعداد شرکت :الف

از درخواسـتی  "موضوع را دنبال ننمـوده وحتـی رسـما ،شرکت برنده قرارداد
  .خویش منصرف میگردد

ــداد : ب ــرکت یکتع ــه  ها ش ــع ب ــدلی وقضــایی بموق بخاطریکــه ادارات ع
رسیده گی نمیکنند واز طرفی هـم طویـل بـودن پروسـه ادارات  ها درخواستی
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خـویش  های لذا از تعقیب درخواستی ،متذکره سبب سرگردانی آنها میگردد
  منصرف میشوند.

مطـابق قـانون تـدارکات نـازلترین نـرخ آفـر ارایـه شـده برنـده مجلـس  .٣
کثـرا شـرکتداوطلبی می بـه تفـاهم یکـدیگر  "را از قـبلا هـا آفر ها باشد امـا ا

میـان شـان توافـق  "طوری ترتیـب مینمایـد کـه حتمـا یکـی از آنهـا کـه قـبلا
 .صورت گرفته برنده قرارداد اعلان گردد

به اعـلان داده میشـود در نتیجـه  ها قرارداد تیل یکی از وزارت خانه :مثال
د را اخذ میکند اما سـه شـرکت متـذکره شرطنامه قراردا ،سه شرکت داوطلب

قبل از دخول به مجلـس داوطلبـی میـان شـان تفـاهم مینمـایم اینکـه قیمـت 
افغانی است پس یک شرکت فی لیتـر تیـل را  ۵۵اصلی فی لیتر تیل در بازار 

افغانی وشـرکت سـومی  ۶٢افغانی آفر دهد شرکت دومی  ۶۵در آفر خویش 
که طبعـا در اینحالـت طبـق حکـم قـانون افغانی آفر دهد  ۶٠فی لیتر تیل را 

افغانی آفر داده به نسبت ارایـه قیمـت  ۶٠تدارکات شرکت که فی لیتر تیل را 
که قیمت واقعی فی لیتر تیـل در برنده قرار داده دانسته میشود  درحالی نازل
  .افغانی بوده است ۵۵بازار 

میـان باعـث میگـردد تـا واقعـا رقابـت  تـدارکات خلا ونـواقص قـانون بناءً 
نسبت بـه قیمـت واقعـی بـازار بـه  ها قیمت قرارداد ،موجود نگردد ها شرکت

سـازش غیـر  های زمینـه ها ضرر دولت نهایت بلند عقد گردد ومیان شـرکت
وسـپس  ها به اساس تفاهم میان شرکت ها قرارداد " قانونی به میان آید ونهایتا

حالت انحصـار  میان مسوولین فاسد دولتی از حالت رقابت واقعی خارج ودر
  .قرار گیرد ها یک تعداد شرکت
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دولتی انحصار شده را بـه  های فریبکار در هر سال قرارداد های شرکت .٤
مختلف عقد مینمایند وطوری وانمـود مـی سـازند کـه گویـا  های اسم شرکت

مختلـف عقـد میگردد.چنانچـه اخـذ  ها به اساس رقابت با شـرکت ها قرارداد
هـر شـخص  بنـاءً انسـتان بسـیار سـهل بـوده تجـارتی در افغ های جواز شرکت

میتواند به اسم افراد مختلف مورد اعتماد خویش چندین جـواز تجـارتی اخـذ 
خویش را با تفـاهم وسـازش قبلـی میـان  های نماید وهر سال یکی از شرکت

ومسولین مفسد دولتی برنـده قـرارداد انحصـار شـده خـویش  ها سایر شرکت
 نمایند.

کثر شرکت اسـتفاده از چنـدین جـواز تجـارتی وارد پروسـه  با ها همچنان ا
آنهــا بیشــتر  ندولتـی میگردنــد تــا چـانس برنــده شـد هــای داوطلبـی قرارداد

  گردیده ونهایتا قرارداد مورد نظر را عقد نمایند 
سالهای قبل قـرارداد انتقـال حجـاج کـرام بـه عربسـتان سـعوی در  :مثال

کـه یکتعـداد افـراد بنـابر جراید به اعلان سپرده شـد در نتیجـه ثابـت گردیـد 
ــا اســتفاده از چنــدین جــواز  ســازش وهمــاهنگی مســولین وزارت مربوطــه ب
تجارتی وارد پروسـه داوطلبـی گردیدنـد ونهایتـا یکـی دو شـرکت آنهـا برنـده 

  قرارداد انتقال حجاج گردیدند 
دولتی مهم ترین مرحلـه تطبیـق مـواد قـرارداد  های بعداز عقد قرارداد .٥

مـواد قـرارداد را  ها، ردادی بـوده کـه متاسـفانه شـرکتقـرا های وسیله شرکت
 تطبیق نکرده و هیچ مرجعی دولتی از تطبیق آن نظارت واقعی ندارد.

 های کابل وسیله شاروالی کابل به شرکت های قیر سرک های قرارداد :مثال
کثـر   کـه  ،شاهد هسـتند "خصوصی عقد گردیده است اما شهروندان عملا ا
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 ،تخریـب میگـردد "ز گذشت چند ماه محـدود کـاملامتذکره بعدا های سرک
را  ها در صورتیکه مواد قرارداد مطالعه گردد قراردادی مکلف است تا سـرک

خـلاف  ها اما در عمل شرکت ،با استندرد انجنیری ومواد با کیفیت قیر نماید
هـیچ  قیـر ومتاسـفانه قرارداد از مواد بی کیفیـت وخـلاف سـتندرد سـرک را

دلیـل عـدم  .وتطبیق مواد قرارداد نظارت واقعی  نمیکننـدمرجعی از کیفیت 
احتمالا موجودیت سازش منفـی میـان نظـارت  ها نظارت واقعی از کار پروژه

دولتــی وشــرکت قــراردادی اسـت کــه در نتیجــه نــاظر وکنترولــر  های کننـده
گزارشــات غیــر واقعــی مبنــی بــر تاییــد اجــراآت شــرکت را عنــوانی مراجــع 

  .دمربوطه ارقام میدارن
کثر  .٦ دولتی با قیمت نهایـت بلنـد  های دیده شده که متاسفانه قرارداد ا"ا

 "خصوصـی عقـد میگـردد وبعـدا های وغیر عادلانه به ضرر دولت با شرکت
 های متذکره را دست دو وسه بـالای شـرکت های متذکره قرارداد های شرکت

انجـام چنـین  "کـه طبعـا .دنخصوصی دیگر به قیمت نـازل بفـروش میرسـان
 .ی بدون سازش وهمکاری مسولین دولتی امکان پذیر نخواهد بودکار

 ،شـاهراه افغانسـتان های یکـی از سـرک قرارداد قیر پنجاه کیلو متر :مثال
درنتیجه قرارداد متـذکره  ،وسیله وزارت مربوطه به اعلان دواطلبی سپرده شد

متـر مبلـغ یـک میلیـون دالـر کـه  فـی کیلـو ،داوطلب های با یکی از شرکت
اطـلاع موضـوع  بعـدأ ،یون دالر میگـردد عقـد گردیـدبالغ به پنجاه میل أ جمع

مستند با اسناد مواصلت کرد که شرکت مذکور قرارداد متذکره را بـا چنـدین 
 متر ششصدهزار دالرمریکـایی کـه جمعـأشرکت خصوصی از قرار فی کیلو 

م دسـت دو  ،میلیون دالرامریکایی میگردد ٣٠مجموع قیمت قرارداد بالغ به  
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کار مبلغ  کدام بفروش رسانیده است که در اینحالت شرکت اولی بدون انجام
  بیست میلیون دالر را بدون موجب از بودجه دولت اخذ مینماید

قیمت فی کیلو متر سـرک اسـتندرد داخـل شـهر کابـل بـه مقایسـه  :مثال
ای همسایه عقـد نمـوده که کشوره های قبلی وبخصوص قرارداد های قرارداد

پنجصد هزار دالر امریکایی تخمین گردیـده اسـت امـا متاسـفانه  دأحدو  ،اند
شهر کابل با قیمت نهایت گزاف وبـا کیفیـت نهایـت  های سرک های قرارداد

  .پایین عقد وتطبیق گردیده است
دولتـی سـبب شـده تـا  هـای در قرارداد موجودیت نقاط فسـاد برانگیـز .٧

پرداخـت پـول هیچ شرکت داوطلب بـدون همکـاری اداره مربوطـه وبـدون 
 برنده قرارداد دولتی نگردد. ،هنگفت به عنوان رشوت

سالهای قبل قرارداد انتقـال حجـاج افغـانی بـه عربسـتان سـعوی بـا  :مثال
خصوصی عقد گردیده بود نتایج تحقیقات واضیح نمـود  های تعداد از شرکت

از جمله کسانی بودند که در مقابل هر فی نفـر  ،برنده قرارداد های که شرکت
اجی مبلغ مشخص پول به مسوولین وزارت مربوطه طور رشـوت پرداخـت ح

نموده بودنـد ومسـوولین وزارت نیـز در مقابـل دریافـت پـول رشـوت زمینـه 
مـذکور عقـد  های سازی نموده بودند تا قرارداد انتقال حجاج کرام بـا شـرکت

  .گردد
 گیـزاسب جهت از بین بردن نقاط فساد برانمن های تازمانیکه راه حل بناءً 

تحقیـق ومجـازات  ،دولتی سنجیده نشود بدون شـک بررسـی های در قرارداد
اری رول مـوثر وقـاطع مظنـون در مبـارزه بـا فسـاد اد های کارمندان وشرکت
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رفــع نقــاط فســاد برانگیــز در قــرار  هــای و اینکــه راه حل ،نخواهنــد داشــت
  دولتی چه بوده در ذیل طور فشرده توضیح می گردد. های داد

  
  فساد برانگیز در قراردادهای دولتیرفع نقاط گی چگون ١.۵

دولتی وجلـوگیری از ضـایع شـدن  های به منظور ایجاد شفافیت در قرارداد
واقعی رقابت میـان  های دالر و افغانی پول بیت المال وایجاد زمینه ها میلیون
دولتـی دسـت دوم  هـای داوطلـب وجلـوگیری از فـروش قرارداد های شـرکت

ر تطبیق درست مواد قـرارداد در عمـل لازم اسـت تـا وسوم وبخصوص بخاط
ــدارکات بــا اســتفاده از تجــارب بــین المللــی وشــرایط عینــی کشــور  قــانون ت
بازنگری وموارد فساد برانگیز آن اصـلاح تـا از آغـاز پروسـیه الـی اتمـام آن 
گفتـه نبایـد گذاشـت کـه ایجـاد شـفافیت در پروسـه  شفافیت موجود گردد نا

 عد تحقق شرایط ذیل امکان پذیر خواهد بود.دولتی ب های قرارداد

تا حد امکـان الکترونیکـی گـردد، تـا در اینصـورت  ها پروسه قرارداد  .١
ارتباط مستقیم مامور تدارکاتی با داوطلب قطع و شفافیت بهتـر ایجـاد وجلـو 

    .نقاط فساد برانگیز گرفته شود
تمامـا"  ،توزیع شرطنامه وآفر واخذ دوبـاره آن واعـلان برنـده  قـرارداد .٢

وسـیله ایجـاد سیسـتم کمپیـوتری صـورت گیـرد وارتبـاط مسـتقیم مـامور بـا 
داوطلب  جهت از بین بردن نقـاط فسـاد بـر انگیـز ممنـوع وقطـع  ها شرکت
  گردد.
طـی مراحـل   ،یک منبـع کنتـرولباید از  ی تدارکاتی دولتهاقرارداد .٣
 هـا داد در پروسـه قـرار ها زیرا مداخلت هر اداره و وزارت خانـه ،گردد وعقد
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و به این منظور طوریکه قـبلا" گفتـه شـد قـانون تـدارکات فساد زا بوده است 
  .اصلاح وبازنگری را مینمائید ،کشور ایجاب تعدیل

 های بجای مـامور دولـت بـه شـرکت ها، وظیفه نظارت از تطبیق پروژه .٤
مـذکور مکلـف  های شـرکت ،متخصص خصوصی داده شود ومطابق قرارداد

وژه گردند و از آنها تضمین معتبـر اخـذ  تـا در صـورت به نظارت دقیق از پر 
 .خساره وارده را جبران نمایند ،عدم نظارت دقیق از پروژه

در پرداخت وجوه قرار داد به جانـب قـراردادی سـهولت ایجـاد گـردد  .٥
تا قراردادی بخاطر اخذ ودریافت وجوه متذکره مجبور به پرداخت رشوت بـه 

 .مامور دولت نگردد

  
  





 

 

 
  
  
  
  
  
 ۶  بخش

  واراضی در افغانستان ها غصب زمینمشکلات فساد اداری و 
  

عمـده دیگـر مـردم  هـای غصب اراضی دولتـی وشخصـی یکـی از چالش
ــایی  ــا توان ــرده ون ــوده کــه همــواره ازموجودیــت آن رنــج ب عزیــز افغانســتان ب
حکومــت را در خصــوص جلــوگیری از غصــب وگرفتــاری غاصــبین انتقــاد 

  ،مینمایند
 که دارددلایل وعوامل متعدد  در افغانستان یشخصغصب اراضی دولتی و 

  .ذیلا اشاره مینمایم فشرده به چند عامل آنطور 
در افغانسـتان بخــاطر جلــوگیری از غصــب ومجــازات غاصــب حکــم   .١

غاصبین از خـلا ونبـود قـانون اسـتفاده نمـوده  بناءً خاص قانونی وجود ندارد 
  .بدون ترس به غصب اراضی اقدام مینمایند

کم وسـایر ادارات از  های بالهترتیب ق  .٢ تزویری وثبت نمودن آن در محا
زمینه آنرا مساعد ساخته تا غاصبین ادعـای مالکیـت بـالای جانب غاصبین 

اراضی دولتی نمایند وحل وفصل دعوی متذکره میان فرد ودولـت از طریـق 
کم به نسـبت پروسـه طـولانی سـالها را در بـر  ریاست قضایای دولت در محا

  .نتایج مثبت بدست نمی آیدمیگیرد اما 
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یـک قسـمت زمـین جریب زمین را غصب و سپس  ها اصبین  صدغ .٣
چـه تضـمین وجـود دارد کـه  آنگاهو  توزیع به سایر ادارات دولتی متذکره را 

  .ادارات مسوول جلو غصب آنها را بگیرند
ــدیریتی .٤ ــابر ضــعف م اداره مســتقل  وزارت زراعــت و ها، شــاروالی ،بن

در دیتـابیس ثبـت  تصفیه و  دولتی را دقیقاً  های ینتا زم ،اند نتوانسته اراضی
اسـتفاده  ءکه از همین خلا غاصبین نیـز سـو ،تقسیم لازم نمایند استفاده و و

دولتـی را  های و به سهولت میتوانند در مقابل قبول منفعت مالی زمین نموده
  .به اسم خود ثبت ویا تصفیه نمایند

رهایشـی سـبب گردیـد تـا  هـای مینز و هـاعدم اعمار وتوزیع آپارتمان  .٥
  .جلب نمایند غصب زمینقیمت زمین بلند رفته وتوجه غاصبین را به 

فسـاد اداری  ،افراد واشخاص عادی جامعـهاز جانب گرچه غصب اراضی 
طـولانی  ،عدم تدوین قانون در مورد غصب اراضـی ولی ،تعریف نشده است

ــوی ملکیت ــل وفصــل دع ــت ح کم جه ــا ــه مح ــودن پروس ــا ب ــرا  ه کت وش
وهمکاری کارمندان دولت با غاصبین وبالاخره ضعف مـدیریتی مسـوولین 

مـواردی اسـت کـه میتـوان بـه نحـوه  "تمامـا متذکره در خصوص موضوعات
گفتـه میتـوانیم همانگونـه کـه  موجودیـت غصـب  فلهـذا ،فساد اداری باشـد

موجودیـت  ،به همان شـکل ،اراضی سبب رشد وتشویق فساد اداری میگردد
لـذا بخـاطر  ،یت وگسترش غصب اراضی نیز میگـرددسبب تقو  فساد اداری

غصب اراضی لازم وحتمی به نظر مـی  های مبارزه با فساد اداری حل چالش
واینکه  بخاطر رفع معضله غصـب اراضـی در کشـور چـه راهکارهـای  ،رسد

  .وجود دارد در ذیل توضیح خواهیم  کرد
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  در افغانستانرفع معضله غصب اراضی  راهکار ١.۶
دولتــی از جانــب افــراد واشــخاص  هــای در شــرایط کنــونی غصــب زمین

طبعـا" قبـل از  عمده مـردم افغانسـتان بـوده کـه های یکی از چالش ،مختلف
حل معضله متذکره و از بین بـردن نقـاط فسـاد برانگیـز آن نمـی تـوان جلـو 
فساد کارمندان دولت را در همکاری بـا غاصـبین وعـدم جلـوگیر از غصـب 

بخاطر رفـع معضـله متـذکره میتـوان در سـه  بنا" به باور بنده  گرفت ها زمین
    .تمرکز نمود ذیل بخش
بـا  ،استرداد ومبارزه با غصـب اراضـی ،قانون مشخص بخاطر جلوگیر  .١

تـدوین ووضـع  ،پیشبینی مجازات غاصب وتـذکر شـکلیات اسـترداد اراضـی
  گردد.
ا دولتـی ر  هـای حکومت بخاطر جلوگیری از غصب اراضی تمام زمین  .٢

  .ثبت دیتابیس وکمپیوتر نماید
تـا لسـت  ،ونواحی مکلـف شـوند ها شاروالی ها، ولسوالی ،تمام ولایات  .٣

اراضی غصب شده را ترتیب وغرض استرداد دوباره آن بـه مراجـع مربوطـه 
  تقدیم نمایند.

در تمــام ولایــات مکلــف  ها وزارت شـهر ســازی بــه همکــار شـاروالی  .٤
کشـت  ،مـردم دولتـی را جهـت اسـکان ایهـ تا پلان استفاده از زمین ،گردند

وسایر مـوارد آمـاده وعملـی نماینـد تـا بـه ایـن شـکل از غصـب آن  زراعتو 
 .جلوگیری گردد

  





 

 

 
  
  
  
  
  ٧بخش 

در  مخدر  مواد  قاچاق و کشت ،زرعمشکلات فساد اداری و 
  افغانستان

  

قاچـاق مـواد مخـدر در افغانسـتان یکـی از مشـکلات مهـم  و کشت ،زرع
واز  ،قـدات دینـی مـا سـازگار نبـودهکه ازیکطـرف بـا معت ،هدیگری مردم بود

کثـر   ، هم ضرر آن در قدم نخست بـه خـود افغانهـا بیشـتر میرسـد یجانب وا
دوش  وبـار جوانان ما با استفاده از مواد مخدر معتاد وعضو غیر فعال جامعـه

زرع آن سـبب بـد نـامی  کشـت و ،هـم وازطرفـی ،گردیده انـد دولت فامیل و
سـت کـه متاسـفانه زمـین وایـن درحالی ،اسـتگردیده  ح جهاندر سط کشور

داران بنابر ضعف اقتصادی مجبـور بـه کشـت مـواد مخـدر گردیـده ومنـافع 
خـارجی انتقـال  های اصلی آنرا قاچاقچیان اصلی که مواد متذکره را به کشور

  .میدهند بدست می آورند
ملـی  قاچـاق مـواد مخـدر در افغانسـتان عوامـل زرع و ،به هر حال کشـت

کـه مـا در ذیـل صـرف از چنـد علـت ملـی  ،اسـت وبین المللی متعدد داشته
داخلی یاد آور میشویم واز توضیح عوامـل بـین المللـی بنـابر نبـود اطلاعـات 

  .دقیق صرف نظر مینمایم
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 -٢کشـت وزرع  -١در افغانستان مواد مخدراز دو نظر مشکل آفرین بـوده 
ر کدام آن در افغانستان دلایـل دیگر که موجودیت ه های قاچاق آن به کشور

گانه    .چند نمونه آن ذکر میکنیم ازوعوامل مختلف دارد که طور جدا
  

  کشت وزرع مواد مخدر در افغانستان عوامل ٧.١
 ،احتمالا" کشت وزرع مواد مخدر در افغانستان علل وعوامل مختلف دارد

  لیکن  مهم ترین واساسی ترین عوامل آن قرار ذیل ذکر می گردد.
ــا  .١ امنــی وموجودیــت ســاحات خــارج از کنتــرول حکومــت باعــث  ن

تا قاچاقچیان مواد مخدر طور سهل زمینداران را به کشت وزرع مـواد  ،گردیده
  .مخدر تشویق ومجبور نمایند

کـز عدم مساعد سـاختن زمینـه انتقـال حاصـلات زمینـداران بـه   .٢ مرا
ــهر ــات وش ــا  ها ولای ــده ت ــروش باعــث گردی ــارجی جهــت ف ــورهای خ وکش

صلات حلال ومشروع زمینداران فاسد واز بین برود واز تکرار کشـت آن حا
جلوگیر وبه عوض مواد مخدر که بدون جنجال کشت وبازار فروش نیز دارد 

  .اقدام مینمایند
بـرای  ها وفابریکات پروسس میوه جـات وگـدام ها عدم ایجاد سردخانه .٣

بـه  عکسبجای کشت حلال بر  حاصلات مشروع زمینداران باعث گردیده تا
  .کشت مواد مخدر اقدام نمایند

بلاعـوض  های عدم کمک وهمکاری دولت در جهت اعطای قرضـه  .٤
مـواد مخـدر را  ومجبورأ به زمینداران باعث ضعف اقتصادی زمیندار گردیده

  .دنعاید زیاد کشت نمای به مصرف کم و
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نبـود ظرفیــت وبرنامـه جــامع ومنطقــی وضـعف اداره مســوولین نیــز   .٥
    .جلو کشت وزرع مواد مخدر گرفته نشود باعث گردیده تا

فلهذا با توجه به دلایل فوق بخاطر مبارزه با مواد مخـدر تشـکیلات وسـیع 
دولتی با مصارف گزاف فعالیت مینماینـد امـا بـا وجـود آنهـم متاسـفانه جلـو 

  .گشت وزرع مواد مخدر طور کلی وعام گرفته نشده است
  انافغانست در مخدر مواد   قاچاق  عوامل ٧.٢

علت کشت مواد مخدر در افغانستان اینست تا سـالانه مقـدار زیـاد آن بـه 
خارجی قاچـاق گـردد وبسـیار واضـیح اسـت کـه عایـد اصـلی از  های کشور

 صـلی وانتقـال دهنـده گـان آن کـه طبعـأا فروش مواد متذکره را قاچاقچیـان
کثر آن خارجی خواهند بود بدست میاورند ی امـا بـد نـامی وانتقـاد آن بـالا  ،ا

این درحالیست که هر یکـی از مـا افغانهـا میخـواهیم تـا  ،کشور ما باقی بوده
قاچاق مواد مخدر از نام افغانستان دور گردد وجوانان ما  لکه بدنامی کشت و

منبعد بجای اسـتفاده از مـواد مخـدر مصـروف تحصـیلات وخـدمت جهـت 
کـرد انکشاف وشگوفایی وطن خویش باشند اما نقطه مهم را نبایـد فرامـوش 

 خدر از افغانستان گرفته نشود طبعـأاینکه تا زمانی جلو قاچاق وانتقال مواد م
گر انتقـال مـواد مخـدر  ،ت آن جلوگیری صورت گرفته نمیتوانداز کش زیرا ا

بـه را زمینـداران  ،قاچاقچیـان ،خارجی سهل باشـد های به کشور از افغانستان
مواد مخـدر  تا ،هند کردخواوادار  ،انواع واشکال مختلف چه تشویقی یا فشار

قاچاقچیان در نا امن ساختن سـاحات از طریـق  را کشت نمایند و در ضمن 
تـا بسـتر آرام جهـت کشـت مـواد مخـدر  خواهند کـردتمویل ترویزم کمک 

گر سرحدات کشور جدی کنترول گردد وقاچاقچیان اصلی  ایجاد نمایند اما ا
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خـارجی  های به کشـوردستگیر وبا وضع قیودات جدی از انتقال مواد مخدر 
قاچاقچی توجه خویش را نسبت به نا امن کـردن  ممانعت صورت گیرد طبعأ

  .نخواهد کردساحات وتمویل تروریزم وکشت مواد مخدر 
از قاچاق مواد مخـدر نسـبت بـه جلـوگیری از کشـت مـواد  یجلوگیر بناءً 

 اینکه روی چـه انگیـزه وعوامـل جلـو وبوده  ومهم مخدر کم مصرف وسهل
دلایل مختلـف دارد کـه از چنـد نمونـه آن در ذیـل  ،گرفته نمیشود آن قاچاق

  .طور خلاصه ذکری بعمل میاوریم
ک  .١ معتـاد  ،بجـای قاچـاقچی اصـلی زمینـدار انتقاد موجود است کـه أر ثا

کمه  ،مواد مخدروپرچون فروش  در  بـدون شـک بنـاءً گـردد میگرفتار ومحا
  .بودمبارزه با همچو جرایم ناممکن خواهد  چنین حالت

گر وکلای پارلمان و مقامات دولتی خود به قاچاق مـواد مخـدر اقـدام   .٢ ا
ویا از قاچاقچیان حمایت نمایند وبالای شان قانون تطبیق نگردد بازهم توقـع 

  .مبارزه با مواد مخدر امکان پذیر نیست
نتـرول نمیگـردد کـه در افغانستان متاسفانه طـور جـدی ک سرحدات   .٣

    واد مخدر گرفته نخواهد شد.جلو قاچاق م اینحالت طبعأ
گر افراد مسلکی ووسایل مدرن جهت کشـف فـاعلین اصـلی جـرایم   .٤ ا

در ادارات جابجا نگردد بدون شک بـا قاچـاق مـواد مخـدر مبـارزه نـاممکن 
  .خواهدبود

گر کارمندان مبارزه با قاچاق مواد مخـدر حمایـت وتشـویق نگردنـد   .٥ ا
اچاق مواد مخـدر کـاهش ق نیت وظیفوی آنها تامین نگردد بدون شکومصو 

  .نخواهد یافت
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بنأ گفته میتوانیم که عدم داشتن برنامه وعدم توانایی تطبیق برنامـه جهـت 
جلوگیری از کشـت ورزع مـواد مخـدر وهمچنـان عـدم تطبیـق قـانون وعـدم 
توانایی کشف فاعلین اصلی قاچـاق مـواد مخـدر خـود فسـاد اداری بـوده بنـأ 

  .مواد مخدر تلقی می گردد موجودیت فساد اداری سبب رشد جرایم
فلهذا با توجه به جریان فوق مبارزه با فساد اداری جهـت کـاهش واز بـین 

گـر ادارات مسـوول  ،اثر گـذار بـوده اسـتبردن جرایم مواد مخدر  چنانچـه ا
دولتی وظایف خویش را به وجه احسن طبق برنامه مـنظم بـا مـدیریت قـوی 

زرع  و  ،سهل میتـوان از کشـتبه طور  ،وپشت کار طور صادقانه انجام دهند
ــاطع ومــوثرکرد ــوگیری وهــم مبــارزه ق واینکــه  ،قاچــاق مــواد مخــدر هــم جل

حکومت افغانستان از چه راهکار میتواند با چنـین پدیـده خطرنـاک مبـارزه 
  .کرد در ذیل طور فشرده توضیح خواهند گردید

  
زرغ و قاچاق مواد مخدر در  ،چگونگی حل معضله کشت ٧.٣ 

  افغانستان
 ق مواد مخدر در افغانسـتان مسـتقیمأوگیری وحل مشکل کشت وقاچاجل

چنانچـه در موجودیـت اداره  ،بستگی به میـزان موجودیـت فسـاد اداری دارد
مسلکی وفعال وعاری از هرنوع فساد میتـوان بـا پدیـده متـذکره در دو مـورد 

  متمرکز واقدامات لازم جهت جلوگیری ومبارزه آن اتخاذ گردد.
 ،لوگیری از کشت وزرع مواد مخدر لازم اسـت تـا حکومـتبخاطر ج :اولا

و بادرنظرداشـت عوامـل  برنامه کامل وهمه جانبه مطابق شرایط عینی کشـور
کـه در برنامـه متـذکره چگـونگی تدوین نمائیـد   طوری  ،که فوقأ بیان گردید

زمینه سازی بـرای ایجـاد کشـت  ،تعین شرایط قانونی شدن کشت مواد مخدر
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ــداران های رضــهتــدارک ق ،بــدیل ــه زمین ــزرگ طویــل المــدت ب  ،کوچــک وب
حمایــت زمینــداران در  ،بــذری و وســایل بــه زمینــداران هــای مســاعدت تخم

جهــت  ها ایجــاد فابریکــات و ســردخانه ،مقابــل فشــار قاچاقچیــان ونــا امنــی
    .نگهداری وانتقال حاصلات وسایر شرایط ضروری در نظر گرفته شود

ــان ازاینکــه ایجــاد برنامــه ــادر  وهمچن ــه ک ــنظم وتطبیــق آن ضــرورت ب م
تا حکومـت  ،لازم به نظر میرسد ،جوان و با انرژی  دارد لذا ،صادق ،مسلکی

مربوطه تجدید نظـر نمایـد در  های افغانستان در استخدام کارمندان در بخش
لـو کشـت غیر آن با داشتن اداره فاسد و کارمندان غیر مسلکی نمی تـوان ج

  .و زرع مواد مخدر را گرفت
 ،به منظـور جلـوگیری ومبـارزه بـا قاچـاق مـواد مخـدر در افغانسـتان :انیاث

   .ایجاب میکند تا ادارات مربوطه عدلی وقضایی اقدامات ذیل را انجام دهند
بیشـتر کوشـش بـه  ،پرچون فـروش وزمینـدار ،جای دستگیری معتادب .١

 شناسایی وگرفتاری قاچاقچیان اصلی مواد مخدر گردد. 

ولتـی از مداخله مقامـات د و طور یکسان تطبیق  لای همه گانقانون با .٢
 .جلوگیری بعمل آید در خصوص حمایت قاچاقچیان جدأ

تحت کنتـرول قـرار داده شـود تـا از قاچـاق  سرحدات افغانستان جدأ .٣
 .مواد مخدر جلوگیری بعمل آید

افراد مسلکی ووسایل مدرن جهت کشف فـاعلین اصـلی جـرایم مـواد  .٤
 وطه جابجا گردد.مخدر در سرحدات وادارات مرب

مصونیت وظیفوی کارمندان مبارزه بـا مـواد مخـدر تـامین و اجـراآت  .٥
 .شان در قبال قاچاقچیان حمایت وتشویق گردند

معاملات بزرگ خرید وفـروش  ها، حسابات بانکی و معاملات صرافی .٦
نظارت گردد تا از طریق تثبیت وجوه سیاه که از فروش وقاچـاق  جدأ  ،مردم
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فاعلین اصلی جرایم مـواد مخـدر کشـف ودسـتگیر  ،مدهمواد مخدر بدست آ
 گردد.

میان ادارات عدلی وقضـایی در خصـوص جلـوگیر ومبـارزه بـا جـرایم  .٧
 .مواد مخدر هماهنگی و همکاری تنکاتنک بمیان آید

 ،ظرفیـت تحصـیلی رات متذکره جهت ارتقـا و بلنـد بـردنکارکنان ادا .٨
 دوامـدار هـای کورسبه کشورهای خارجی اعـزام ویـا  شان مسلکی  و کاری

 در داخل کشور برایشان تدویر گردد. مسلکی 

گـر نقـاط فسـاد   ، با توجه بـه جریـان فـوق نتیجـه گرفتـه میشـود اینکـه ا
 فـوق اصـلاحی بـا تطبیـق مـوارد ،برانگیز در ادارات دولتی از بین برده شـود

مبـارزه میگـردد بلکـه جـرایم مـواد مخـدر نیـز  اداری نه تنها بـا فسـاد الذکر
  ش وبالاخره محوه خواهند گردید.کاه





 

 

 
  
  
  
  

  ٨بخش  
  امنی)نا(مشکلات نبود امنیت فساد اداری و 

  

یکی از عمده ترین مشکلات مردم عزیز مـا نبـود امنیـت سرتاسـری در  
کشور است که تاثیرات سو ومستقیم در تمـام ابعـاد زنـده گـی مـا وارد کـرده 

اداری مـوثر اسـت  وبه همان شکلی که نبود امنیت در گسترش فساد .است
  .به همانگونه موجودیت فساد اداری در ایجاد نا امنی موثر تلقی میگردد

  
  فساد اداری در گسترش نا امنیتاثیرات   ٨.١

یکی از عوامل رشد فساد اداری نبـود امنیـت سرتاسـری در کشـور اسـت 
چنانچه در ساحات نا امن تطبیـق قـانون مشـکل بـوده لـذا کارمنـدان دولـت 

خدمات عامه اهمـال میکننـد بـرعلاوه در اجرای وظایف وارایه ضمن اینکه 
   جرایم فساد اداری نیز بیشتر ارتکاب میابد  

در زمینـه یـاد  عینـی چنانچه بخاطر اثبات ادعای خویش در ذیل از مثـال
  .آور میشوم
وامنیـت  څـارنوالیچند سال قبل هیات مختلط متشکل از نماینـده  :مثال

اختلاس به ولایـت بـادغیس اعـزام گردیـدیم در  ملی به منظور بررسی قضیه
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ختم تحقیقات چون دلایل موثق وموجه مبنی بر اثبات جرم تعداد کثیـری از 
کارمندان ولایت ثابت گردیـده بـود لـذا ایجـاب میکـرد تـا مظنـونین توقیـف 
گردد اما وضعیت امنیتـی ولایـت مطمـین نبـود ودر چنـد کیلـومتری مرکـز 

کــه طبعــا روابــط خویشــاوندی بــا یکتعــداد ولایــت مخــالفین مســلح دولــت 
مظنونین قضیه نیز داشتند آماده حمله بالای مرکز شـهر بـادغیس بودنـد لـذا 

عـدم تطبیـق قـانون از  و مظنونین با خاطر آرام پـول دولـت را حیـف ومیـل
زمانیکـه مـا  ،بالای خودشـان بـه نسـبت نبـود امنیـت خیـال راحـت داشـتند

خواستیم وظیفه خـویش را کـه تطبیـق قـانون شرایط امنیتی را نادیده گرفته و 
بـا انـواع واقسـام مشـکلات مایـان  ،مظنـونین را توقیـف کـردیم وعملـی بود 

بعـد یکـی  ،امنیتی مواجه گردیده وبا نهایت عجله از ولایت خـارج گردیـدیم 
تصــمیم  حکومــت  ،دو روز بخــاطر جلــوگیری از نــا امنــی بیشــتر در ســاحه

  .نمایندگرفت تا سایر مظنونین را رها 
از مثال زنده فوق الذکر اثبات میگـردد کـه نبـود امنیـت وموجودیـت  بناءً 

ساحات خارج از کنترول حکومت باعث میگردد تا قانون تطبیـق نگـردد و 
هر شخص با خیال آرام بدون خوف از مجازات به انواع واقسام جرایم وفسـاد 

  .اقدام نمایند
  

  یتاثیرات فساد اداری در گسترش نا امن  ٨.٢
کثرأ موجودیـت فسـاد اداری وعـدم تطبیـق قـانون  نباید فراموش کرد که ا

ــل از  ــوان در ذی ــا امنــی در کشــور میگــردد چنانچــه میت نیــز باعــث ایجــاد ن
  .یاد آورگردیم عینی ذیلا های مثال



141 
(ناامني) هشتم: فساد اداري و مشكلات نبود امنيتبخش    

 

کرامیـه سـربازان  ،سرحدی یکی از ولایات سالهای قبل قوماندان .١ پول ا
بـه اخـتلاس آن اقـدام ینـد بـرعکس را بجای اینکه به ورثـه شـهدا تسـلیم نما

 وارد بالای روحیه سـایر سـربازان تـاثیرات منفـیکه چنین عملکرد  ،نمودند
شـرین  هـای روی چـه انگیـزه جان اندر همچو حالت سرباز  بناءً  ،نموده بود
موجودیـت فسـاد اداری  "ا بخاطر دفاع از وطن فدا نمایند. که طبعـاخویش ر 

ی بیشـتر سـرحدات اثـرات عینـی امنـ در نا روحیه سربازان را از بین برده و
 .وارد مینماید

بـه   را تعـداد ارقـام سـربازان در سـرحدات همچنان قوماندانی مـذکور .٢
گـزارش داده بیشـتر  بخاطر اختلاس پول معاشات آنها خلاف واقعیتمرکز 
پس در چنین حالت که کمیت نیروهای امنیتی در سـرحدات کمتـر از  ،بود

مکـان تـامین امنیـت در سـرحدات امکـان پـذیر حد حقیقی باشـد چگونـه ا
  خواهد بود 

گر به اثر ضعف اداره معاشـات سـربازان در موقـع پرداخـت نگـردد   .٣ ا
وموضوع باعث فرار سرباز از ساحه جنگ گردد چه تضـمین بخـاطر تـامین 

 .امنیت وحفاظت تمامیت ارضی وجود خواهد داشت

گر وزارت داخله ویا وزارت دفاع ملـی بنـابر ملحو   .٤ ظـات فسـاد اداری ا
قــرارداد روغنیــات خــویش را در موقــع معــین عقــد ننماینــد پــس چــه توقــع 
خواهیم داشـت تـا وسـایط نظـامی بخـاطر تـامین امنیـت سـرحدات فعالیـت 

  .نمایند
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گر وزارت داخله ودفاع ملی بخاطر سربازان خویش بـا قیمـت بلنـد   .٥ ا
سـرباز بـا بی کیفیت خریداری نمایند پس چگونه امکـان دارد کـه  های بوت
  .فرسوده با دشمن جنگ نماید های بوت
گر پولیس با سارقین واختطاف چیان وسایر مجـرمین شـریک باشـد   .٦ ا

 ها ویا در مقابل رشوه آنهـا را دسـتگیر ننماینـد پـس چـه گونـه امنیـت شـهر
  .ومسکن مردم تامین گردد

گر کار به اهـل آن سـپرده نشـود بـدون شـک سـوق واداره مسـلکی   .٧ ا
مخـالف  های ونهایتا با وجود مصرف منابع نمیتوانیم با شبکه موجود نمیباشد

  .حکومت مجادله وتامین امنیت نمایم
ــه چنــد مثــال محــدود بنــاءً  ــا توجــه ب فــوق الــذکر میتــوان گفــت  عینــی ب

که فسـاد اداری یکـی از مهمتـرین عامـل نـاامنی در کشـور تلقـی همانطوری
وگسـترش جـرایم عوامـل رشـد نا امنـی هـم یکـی از  به همان شکلمیگردد 

ســاد اداری در کشــور محســوب میگــردد کــه بایــد تــدابیر لازم جهــت رفــع ف
  مشکلات متذکره اتخاذ گردد.

  امنیتیتدابیر اصلاح و مبارزه با فساد در سکتور   ٨.٣
متعدد جهت اصلاح ومبارزه با فسـاد اداری در سـکتور  های شاید راه حل

موجودیـت سـاحات خـارج  "ااساسامنیتی کشور موجود باشد اما به باور بنده 
کم  ،موجــود نباشــد در آن ت دولتــی وبخصــوص منــاطق کــه امنیــتیــاز حا

ولی نباید فرامـوش  ،تطبیق قانون ومبارزه با فساد اداری محال وناممکن بوده
کمیـت وامـن  کشـور کرد کـه موجودیـت فسـاد اداری در سـاحات تحـت حا

کمیـت دوام نمـوده  نیـز سبب میگردد تـا نـا امنـی در سـاحات  خـارج از حا
  .سرایت کند امن کشور های نی به تمام قسمتام وحتی مرض نا
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مختلـف  هـای سـکتور امنیتـی کشـور دچـار چالش ،چنانچه واضح اسـت
اما موجودیت فسـاد اداری  ،که طور خلاصه در فوق بیان گردید ومتعدد بوده

تخنیکـی وبشـری  ،در ارگانهای امنیتی باعث میگردد تـا  از امکانـات مـالی
استفاده بهتر وبیشتر صورت گرفته نتواند وبه همین دلیل وضـعیت  هدموجو 

  امنیتی کشور با گذشت هر روز بحرانی میگردد. 
مباره با انواع جرایم فسـاد اداری  ،بخاطر تامین امنیت سراسری کشور بناءً 

  .امر ضروری ولازمی به نظر میرسد ،سکتور امنیتی های درتمام بخش
ین امنیت زمـانی امکـان پـذیز خواهنـد بـود کـه همانگونه که گفته شد تام

صـادق و  ،مسـلکی ،متخصـص ،افغانستان یک نظام امنیتـی عـاری از فسـاد
وطن دوست داشته باشد وایجاد همچو یک نظام امنیتی زمـانی امکـان پـذیر 

عدم توانـایی  ،خواهد بود که اولا" کار به اهل آن سپرده شود تا از ضعف اداره
وسایل ومنـابع  ،یتی جلوگیری و بالاخره از امکاناتظرفیت در سکتور امن و

ثانیـا" سـکتور  ،بشری موجود استفاده معقـول ومسـلکی بعمـل آمـده بتوانـد
کـه  خـود  باعـث ایجـاد  هـا امنیتی بجای مداخله در امور تدارکاتی وقـرار داد

بـه وظـایف اصـلی کـه تطبیـق قـانون و تـامین  ،فساد برانگیز بوده های زمینه
و طوریکـه قـبلا" بیـان گردیـد انسـجام وطـی  ،شد اقـدام نماینـدمی با امنیت

کنتـرول  ،مراحل امور تدارکاتی تمام ادارات دولتی از منبع واحد طی مراحـل
  ونظارت گردد.

گر احیانا" باوجود سپردن کار بـه اهـل آن  و جلـوگیری از مداخلـه  ثالثا" ا
بـه  ،ات امنیتـیسکتور امنیتی در امور تدارکاتی بازهم مـوظفین مربوطـه ادار 

تزویـر وسـایر مـوارد  ،اخـتلاس ،ارتکاب جرایم فساد اداری که شامل رشـوت
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ــه راه حــل اصــلاحی تطبیــق  ،مبــادرت ورزنــد ،مــی گــردد در اینحالــت یگان
وطـن  ،سیستم مکافات ومجازات بوده است چنانچه افسران وکارمندان لایـق

مین و و مصونیت وظیفوی شان تضـ ،تشویق ،با دست آورد وصادق ،دوست
امـا آنعـده کارمندانیکـه مرتکـب  ،ارتقـأ داده شـوند بلنـد های به بست ورتبـه

کمـه ،تحقیـق ،جرایم فساد اداری می گردند بهتر اسـت بـه اثـر کشـف  ،محا
تـا در سـکتور مـذکور بـا فسـاد  بالای مفسدین اقـداممجازات  وتطبیق قانون 

اد امنیـت اداری مبارزه جدی وهمه جانبه صورت گرفته ونهایتـا" سـبب ایجـ
   .سراسری در کشور گردد

  
  



 

 

 
  
  
  
  
  ٩بخش 

  افغانستان مشکلات نظام بانکداریفساد اداری ناشی از 
  

ــا بانک  ــام کشــور ه ــ ها در تم ــت قلــب در جامع ه را دارد چنانچــه حیثی
کد های سرمایه مردم جمع آوری ودوبـاره بـه سـرمایه داران  های را از خانه را

 هـای وزیـع وتـاجران نیـز بوسـیله پولوتاجران طـور قرضـه در مقابـل مفـاد ت
متذکره با ایجاد فابریکات وتاسیسـات زیربنـایی در رشـد وتوسـعه اقتصـادی 

امـا متاسـفانه در افغانسـتان در  ،را ایفا می کنند کشور رول واهمیت بسزای 
رشد نکـرده ونتوانسـته تـا  ها ضمن اینکه بانکداری تا هنوز مانند سایر کشور

د جلب نمایند ودر تبدیل فرهنگ اسـتفاده کریـدت اعتماد مردم را صد فیص
کام بوده واز طرفی هـم موضـوع بحـران مـالی  ها کارت بعوض پول فزیکی نا

 لازم نداشـتهکابلبانک به مـردم نشـان داد کـه دولـت بـالای بانکهـا کنتـرول 
ــه بــه نفــع های وبانکهــا بــا نهایــت بــی امــانتی پول شــان را اخــتلاس وبدبختان

ارجی مانند امارات متحـده عـرب سـرمایه گـذاری خودشان در کشورهای خ
ــا  ــز دولــت بــدوش گرفــت کــه طبع ــرا نی کردنــد وتحمــل پرداخــت ضــرر آن

  .متضررین اصلی ملت افغانستان محسوب میگردد
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توانایی حکومت در خصوص ایجاد نظـام بانکـداری مـنظم معیـاری نا بناءً  
مـردم  نیـز از مشـکلات عمـده هـا وعدم کنترول دولت بالای اجراآت بانک

کـد هـای وپول گردیده تا سرمایه گذاری رشد نکرده بوده وباعث  مـردم یـا را
ا نگهداری گردد ویا هم بیرون از کشور طور قاچاق انتقـال ونهایتـ ها در خانه

  فرار سرمایه را بمیان آورد.
ــالا  ــا "احتم ــتان بانکه ــا  در افغانس ــراوان دارد ام ــل از مشــکلات ف در ذی

  :آور میشویم یاد  آنها  یکتعداد نواقص
مکلف هستند تـا مطـابق بخاطر جلوگیری از جرایم تطهیر پول بانکها  .١

معیارات جهانی وقـانونی از افتتـاح حسـابات بـانکی بـه اسـم افـراد مجهـول 
الهویت امتناع نماینـد امـا در نتیجـه بررسـی قضـیه بحـران کابلبانـک ثابـت 

کثر حسابات بانکی اسمی افراد تـاح گردیـده مجهول الهویـت افت گردید که ا
موجودیــت فســاد در بانکهــا وضــعف کنتــرول حکومــت یکــی از  بنــاءً بـود، 

 مشکلات عمده میباشد.

و دافغانسـتان بانکها در حفاظت وجوه مشتریان باید امانت دار باشـند  .٢
ضمانت معتبرمالی اخذ نمایند اما قضـیه بحـران مـالی  ها بانک باید از بانک

 کابلبانک معکوس موضوع را نشان داد.

شـتر از مقـدار یهمداران بانکها حـق ندارنـد تـا وجـوه مشـتریان را بس .٣
قانونی برای خودشان طور قرضه اخذ نمایند ولی چه تضمین وجـود دارد کـه 
در افغانستان بانکها وسهمداران مانند کابلبانک وجوه مشتریان را خود اخـذ 

 .نمایند
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سـوابق باید بعداز ملاحظـه  ها اجرای قروض از جانب بانکها به شرکت .٤
ــالی ها، شــرکت ــانکی ،توانایی م ســرمایه  ،تحــت اجــرا هــا پروژه ،اســتتمنت ب

ر موارد ضروری آنهم در مقابل تضمین معتبر بیـع یوسا ها وتاسیسات شرکت
جایزی حداقل معادل وجـه قرضـه بایـد پرداخـت گـردد امـا متاسـفانه قضـیه 
ه بحران مالی کابلبانک وقضیه اجرای قـروض پشـتنی بانـک ثابـت نمـود کـ

متذکره معیارات متذکره را طـور واقعـی در نظـر نگرفتـه بـود لـذا  های بانک
بانکها در وضعیت حساس مالی قرار گرفته و حصول دوباره وجـوه قـروض 

    .را مشکل وحتی ناممکن گردانیده اند

سـاختمانی  های بانکها نمی توانند تا در بخش ،مطابق قانون بانکداری .٥
نماینـد در حالیکــه کابلبانـک شــرکت  هـوایی ســرمایه گـذاری های وشـرکت

ساختمانی در امارات متحـده عـرب  های هوایی پامیر را خریداری ودر بخش
هـم تصـور مـردم اینسـت کـه  فعلاً نیز سرمایه گذاری هنگفت نموده بودند و 

یکتعداد بانکها از وجوه مشتریان طور مستقیم یا غیر مستقیم در اعمار بلند 
 ت اس سرمایه گذاری نموده ها منزل

را ها نتوانسته که فرهنگ استفاده کریدت کارت فعلاً دولت وبانکها تا  .٦
بجای استفاده پول فزیکی مروج سازند کـه اسـتفاده پـول فزیکـی در کشـور 

 ومدرک وجوه سیاه نا ممکن ومشکل گردد. منشاءباعث گردیده تا رد یابی 

دافغانستان بانک مکلف است مطابق معیارات جهـانی وحکـم قـانون  .٧
 ،هیــر پــول تمــام معــاملات اتبــاع کشــور را از طریــق رهنمــای معــاملاتتط

تحـت  ،وسـایر مراجـع ها مـوتر فروشـی ،بانکهـا ،دفاتر وکلای مدافع ،صرافی
معاملات  فعلاً بنابر ضعف تا  ارزیابی وتحلیل قرار دهد اما متاسفانه ،کنترول
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ار نـدارد تحت کنترول دولت قـر  ها مالی اتباع به جز از بانکها در سایر بخش
فــراوان  های کـه خـود بخــاطر پولشـوی وارتکـاب جــرایم فسـاد اداری زمینـه

 .مساعد گردیده است

ــر بخش .٨ کث ــول افغــانی اســعار  هــای در ا ــرعلاوه پ افغانســتان امــروز ب
کمیـت دولتـی را  "خارجی نیز چلش ورواج داشته است که جـدا نـه تنهـا حا

غانستان بانـک را بلکه مدیریت ضعیف واهمال داف ،تحت سوال قرار میدهد
 ثابت میسازد.

به هرصورت ضعف بانکها وحکومت باعث رشد وعـدم جلـوگیری فسـاد 
صــدمه شــدید بــه نظــام اقتصــادی کشــور وارد کــه اداری وپولشــوی گردیــده 

 هـای مینماید لذا اصلاح وکنترول نظام بانکداری افغانسـتان یکـی از اولویت
      .جلوگیری ومبارزه با فساد اداری دانسته میشود

  
  افغانستان اصلاح نظام بانکداری های راهکار ٩.١
جلـوگیری ومبـارزه بـا  ،شـورح نظام بانکـداری در رشـد اقتصـادی کاصلا

  .جرایم تطیهیر پول وفساد اداری نهایت مهم وارزنده تلقی میگردد
ــام  ــاطر اصــلاح نظ ــوی بخ ــت وظیف ــث مکلفی ــک منحی د افغانســتان بان

نافذه بانکداری را بالای سـایر بانکهـا  بانکداری باید احکام قوانین ومقررات
در  از تطبیــق قــوانین مــذکور ،تعمیـل و الــی معیــاری شــدن اجـراآت بانکهــا

  جدی و متواتر انجام دهند. و نظارت  کنترول بانکها
علاوه برآن د افغانستان بانک بخاطر جلـوگیری ومبـارزه بـا جـرایم فسـاد 

  وتطهیر پول اقدامات ذیل را روی دست گیرد.
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افغانسـتان ممنـوع و جـرم  هـای واستفاده اسعار خارجی در بازارچلش  .١
 .دانسته شود

انتقال وجـوه طـور الکترونیکـی از  ،در معاملات بزرگ خرید وفروش .٢
طریق بانکها توصیه گردد و استفاده پول نقـد وفزیکـی در معـاملات بـزرگ 

و هـیچ ممنـوع وجـرم دانسـته شـود  ،آن منشاءخرید وفروش بخاطر رد یابی 
 .مه به اجرای قباله بدون ارایه استتمنت و آویز بانکی اقدام ننمایندمحک

رهنمـای  ،مطابق قانون مبارزه با تطهیر پـول وطبـق معیـارات جهـانی .٣
شاروالی وسـایر مراجـع ،صرافی ،دفاتر وکلای مدافع ،موتر فروشی ،معاملات

مربوطه مکلف گردند تا به سیستم کمپیـوتر وانترنـت وصـل گردیـده وتمـام 
ــالی راپ ــه واحــد اســتخبارات م ــالی اشــخاص را ب ورهــای معــاملات بــزرگ م

   .ارسال نمایند آناً و فوراً آن  منشاءدافغانستان بانک جهت تثبیت ورد یابی 

ــزو  ــوتری مجه ــه سیســتم کمپی ــذکر ب ــوق ال ــاده  تازمانیکــه مراجــع ف وآم
نگردیـده  همکاری جهت ارسال راپور معاملات به واحـد اسـتخبارات مـالی 

  لت در حالت تعلیق قرار داده شود فعالیت آنها از جانب دو  باشد جواز

طـوری  ها پـولیس از طریـق سیسـتم الکترونیکـی بـا بانکهـا وصـرافی .٤
ارتباط داده شوند که به مجرد ورود اتباع خارجی به افغانسـتان پـولیس تـاریخ 

 .مقدار پول اتباع  خارجی را درج سیستم نماید ،مدت اقامت ،ورود

نیز مکلف دانسته شوند که مقدار و تـاریخ  تبادلـه اسـعار صرافی وبانکها 
  .اتباع خارجی را به رویت پاسپورت درج سیستم متذکره نمایند
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باعـث  ها موجودیت هماهنگی وارتبـاط میـان پـولیس و بانکهـا وصـرافی
میگردد تا وجوه سیاه وسفید ردیابی واز ارتکاب جرایم واقامـت غیـر قـانونی 

  .عمل آیداتباع خارجی جلوگیری ب
به هر حال اصلاح ومبارزه با فسـاد در نظـام بانکـداری افغانسـتان باعـث 
خواهند گردید تا از یکطرف اقتصاد کشور رشد نمائید واز طرف دیگر وجوه 

جلـو به دلیل رد یابی وجوه غیـر قـانونی سیاه و غیر مشروع رد یابی و نهایتا" 
  .دهند شخوا ارتکاب جرایم فساد اداری وسایر جرایم گرفته 



 

 

  
  
  
  
  
  ١٠بخش 

  افغانستان فساد در گمرکاتمشکلات و 
  

متاسـفانه  ایداتی کشور تلقی می گـردد لـیکنگمرکات یگانه مرجع مهم ع
ک ثرمالیــات وعوایــد دولــت زمــانی در گمرکــات ضــایع میگــردد کــه امــوال ا

تاجران به نام اموال قوای خارجی بدون پرداخت محصول وارد کشـور گـردد 
تنها عواید دولت را متضرر میسازد بلکه ایجاد رقابت ناسـالم  که چنین امر نه

بـه ایـن  ،در بازار و نهایتا ورشکست تاجران واقعی را سـبب خواهنـد گردیـد
گر یک تاجر اموال را بـدون پرداخـت محصـول ویـا بـا پرداخـت  معنی که ا
محصول کم وارد کند وعین جنس را تاجر دیگر با پرداخت محصول گـزاف 

رقابت ناسالم ایجاد شده وتـاجر واقعـی کـه تکـس ومالیـات  طبعأ ،وارد نماید
کست وبازار کشور بـه پرداخت میکند به دلیل بلند بودن جنس وارداتی ورش

  .تصادی قرار خواهند گرفتدست مافیای اق
سیاست غیر مـوثر اخـذ محصـولی را تطبیـق مینمایـد گمرکات افغانستان 

 که امکانات تولید عـین جـنس ل واجناس خارجیچنانچه در مورد ورود اموا
موجود باشد محصول نهایت نـاچیز اخـذ مینمایـد در زمینـه کشور در داخل 

  .ذکر بعمل آورد عینی های مثالذیلا از میتوان 



152   
    ه با فساد اداري در افغانستانرزراهكارهاي عملي مبا

 

  :ها مثال
 عسکری بـا ماشـین آلات ووسـایل های شرکت و فابریکه تولیدی بوت .١
شـرکت  تولیـدات ،دارد وفعالیـت در منطقه دسپیچری کابـل موقعیـت مدرن

 امـا ،برخوردار بـودهاز کیفیت نهایت بهتر متذکره نسبت به اجناس خارجی 
داخلـه یـا دفـاع و  وزارت هـای قراردادزمانیکـه در داوطلبـی  شـرکت متـذکره
برنـده  بـوت عسـکریبنابر دلایل چون بلنـد بـودن قیمـت  ،اشتراک میکند

میشـود دانسـته  های برعکس برنده قرارداد شـرکت ،قرارداد شناخته نمیشود
 "نـد ونهایتـانکه اجناس متذکره را از کشور چـین بـا قیمـت نـازلتر وارد میک

نفـر  هـا در نتیجـه بـه هزار ،تاجر افغانی ورشکست وسقوط نمودهفابریکات 
 .وبار دوش جامعه میگردند بیکار ،کارگر فابریکات

کت بـرق نیـز .٢ از  ماننـد سـایر اجنـاس ساخت بطری موتر و سوچ وسـا
لــی اسـت کـه متاســفانه بـه نسـبت اینکــه عـین جــنس جملـه  تولیـدات داخ

تولیدات خارجی با پرداخـت محصـول کمتـر وقیمـت ارزان بـه کشـور وارد 
ــه  ــد وفابریکــات آنهــا ب ــازار بیشــتر رقابــت کــرده نمیتوان ــذا در ب میگــردد ل

 ورشکست مواجه خواهند گردید

از امـوال واجنـاس وارداتـی غیـر قـانونی نباید فرامـوش کـرد کـه خـروج  
بــدون پرداخــت محصــول گمرکــی طــور قاچــاق ویــا بــا پرداخــت ات گمرکــ

محصول گمرکی کمتر از حد معین یکی از مشـکلات دیگـری مـردم عزیـز 
  .وارد میگردد مردم  آن به تمام ابعاد زنده گی کشور بوده که تاثیرات سوً 

مخـابراتی  های بخاطر اثبات ادعای خویش میتوان از خروج اموال شرکت
افغـانی  هـا ایی کابل با اسناد تزویری نام برد که به میلیوناز گمرک میدان هو 
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قضــیه متــذکره ســیر  فعــلاً و  بـه خزانــه وعوایــد دولــت ضــرر وارد نمـوده انــد
کماتی خویش را طی مینماید   .محا

ایجاد اصلاحات در گمرکات نیـاز مبـرم مـردم جهـت افـزایش عوایـد  بناءً 
لاح ورفـع مشـکلات که چگونگی اص ،وجلوگیری از فساد اداری بودهدولت 

  در سکتور متذکره ذیلا" توضیح می گردد.
  

  افغانستان گمرکات اصلاح  های راهکار ١٠.١
و  MTAخارجی مستقر در افغانستان بـه اسـاس قـرارداد  های اموال قوت

SOFA بـدون  ،خـارجی انعقـاد گردیـده های که میان دولت افغانسان و قوت
 های یکتعــداد شــرکتپرداخــت محصــول گمرکــی وارد کشــور میشــود کــه 

خارجی اموال خـویش  های فریبکارنیز به نام قراردادی دست اول ودوم قوت
دالــر بــه  هــا را بــدون پرداخــت محصــول گمرکــی وارد و از درک آن  میلیون

  .عواید دولتی ضرروارد میگردد
یـد وتصـویب ای ملی افغانستان تائمتذکره از جانب شور  های چون قرارداد
ایجاب مینماید تا مواد قرارداد متـذکره بـازنگری ونقـاط  بناءً  ،نگردیده است 

یدی وتصویب شورای ملی بـه تطبیـق آن از تائ فساد برانگیز آن اصلاح وبعد
  در گمرکات اقدام گردد.

همچنان تولیدات وصـنایع داخلـی بـدون حمایـت دولـت رشـد ودر بـازار 
ات لــذا گمرکـات بخـاطر حمایــت صـنایع وتولیــد  ،رقابـت کـرده نمــی توانـد

داخلی باید در مورد ورود اموال واجنـاس خـارجی کـه امکانـات تولیـد عـین 
  .جنس در داخل کشور موجود باشد محصول صد فیصد وضع و اخذ نمایند
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گمرکات افغانستان بـه منظـور جلـوگیری از خـروج غیـر قـانونی وبـدون  
ی اسـیکودا را نصـب سیسـتم الکترونیکـ ،پرداخت محصول گمرکـی امـوال

که بمجرد ثبـت امـوال در سیسـتم متـذکره خـروج آن بـدون  ،هوتطبیق نمود
امـا بررسـی قضـایای مختلـف در  ،پرداخت محصول امکان پذیر نمـی باشـد

کثــرا امــوال تجــارتی داخــل گمرکــات افغانســتان  "ادارات ثابــت نمــوده کــه ا
میگردد ولی  بدون ثبت در سیستم اسیکودا بنابر سـازش مسـوولین گمـرک 

بدون پرداخت محصول گمرکی در اوقات غیر رسـمی اموال متذکره  ،وتاجر
  .خارج میگردد

 ،بخاطر جلوگیری از خروج غیر قانونی وبدون پرداخت اموال از گمرکات
  طبق تجربه کشورهای جهان مراتب ذیل عملی ورعایت گردد.

ــراد شایســته .١ ــه اف ــا دقــت بیشــتر از جمل ــان گمرکــات ب صــادق  ،کارکن
 وتحصیلکرده استخدام شوند.

ــازا .٢ ــب بــه امتی ــافی ومتناس ــد ک ــان گمرکــات بای ــات کارکن ت ومعاش
ضــروریات شــان تعــین وپرداخــت شــود تــا در اینصــورت از ســازش وفســاد 

 .کارمندان با تاجر جلوگیری بعمل اید

ــفی .٣ ــوال از  ،ادارات کش ــروج ام ــان و خ ــر کارکن ــارت ب ــرول ونظ کنت
  .گمرکات وسرحدات کشور را بیشتر سازند

کات مانند سـایر کشـورها برقـی وبـا دخولی وخروجی گمر  های دروازه .٤
سیستم الکترونیکی وصول گردد تـا از بـاز شـدن دروازه متـذکره در اوقـات 
 ،غیر رسمی ودر حالات غیر ضروری بخاطر ورود وخروج غیر قانونی اموال

 جلوگیری گردد.

اصـلاحی متعـدد ومـوثر در  هـای بنأ با توجه به مطالب فوق شـاید راه حل
امـا بـه  ،رزه با فسـاد در گمرکـات موجـود باشـدخصوص رفع مشکلات ومبا

عقیـده بنـده آنچــه مهـم اســت اینکـه  بایــد در گمرکـات کشــور نقـاط فســاد 
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مناسـب جسـتجو  هـای نقـاط متـذکره راه حل رفـع جهتبرانگیز شناسایی و 
گمرکـات تـا حـد امکـان جهـت جلـوگیری از  از جانبی هم  و وعملی گردد 

 ،بــر آنعــلاوه و   ســاخته شـود لفسـاد اداری بــه سیسـتم الکترونیکــی وصـ
 گمرکــات ادارات کشــفی وتحقیقــی در کشــف و مجــازات کارمنــدان مفســد

تـا از ارتکـاب جـرایم فسـاد اداری و سـازش میـان اقدامات جـدی را مرعـی 
جهـت فـرار از پرداخـت محصـول دولتـی بخـاطر  مسولین گمرک وتـاجران

     .جلوگیری بعمل آید منافع شخصی





 

 

  
  
  
  
  

  ١١بخش  
  افغانستانفساد در ادارات مالیاتی  ومشکلات 

  

تثبیت وجمع آوری مالیات یکی از منابع بزرگ عایداتی کشور بوده اسـت 
که عدم توجه به بخش متذکره باعـث تضـعیف بودجـه دولتـی وکـاهش رفـاه 

نبـود سیسـتم الکترونیکـی وعـدم کنتـرول جـدی  ،عمومی خواهنـد گردیـد
باعـث گردیـده تـا در  یـاتیوموجودیـت فسـاد اداری در ادارات مال حکومت

  .تثبیت وجمع آوری مالیات شفافیت لازم موجود نباشد
بخـش ذیـل  در دوافغانسـتان کلات ونواقص ادارات مالیـاتی مش " عموما

  :مشاهده میگردد
  

  تثبیت مقدار مالیاتسیستم نواقص در   ١١.١
کثرا تجارتی وسـایر تشـبثات خصوصـی  های مشاهده گردیده که شرکت "ا
تجارتی خویش را به همکاری ادارات مالیاتی کتمـان نمـوده واز  های فعالیت

  .پرداخت مبالغ هنگفت مالیات به دولت فرار مینمایند
در  پروسیجر تثبیت مقدار مالیـات ،مطابق حکم قانون مالیات بر عایدات

ــتان  ــه افغانس ــوری اســت ک ــام  ط ــه تم ــار نام ــورم اظه ــوًدی در ف نخســت م
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ج وبـه اداره مالیـاتی معلومـات مـی دهـد یکسـاله خـویش را در هـای فعالیت
 ،و دفـاتر موًدیـان ها ظیف واعزام هیـات بـه شـرکتاداره مالیاتی با تو  وسپس

با فورم اظهارنامه ای شان  مقایسـه و در نتیجـه از  تمام اسناد آنها را بررسی و
  .تثبیت میگردددولت مالیات  ٪٢٠ مقدارمجموع  فعالیت سالانه  آنها  

موًدیـان در فـورم  ،از یکطـرفکـه  اسـت عمل دیـده شـده در متاسفانه اما
خویش را جهـت فـرار از پرداخـت مالیـات کتمـان و  های اظهار نامه فعالت

  .درج فورم نمی نمایند
ـــل  هـــای هیات ،و از طرفـــی دیگـــر ادارات مالیـــاتی بنـــابر دو دلیـــل ذی

  .واقعی سالانه موًدیان را تثبیت کرده نمی توانند های فعالیت
ــت فعالیتادار  :اول ــاطر ثب ــاتی بخ ــای ات مالی ــنظم  ه ــتم م ــان سیس موًدی

واقعـی موًدیـان  هـای لذا دولـت قطعـا" از فعالیت ،الکترونیکی نداشته است
گاهی حاصل کرده نمی توانند که در اینحالت بدون شک دریافت وتثبیـت  آ

  .فعالیت واقعی سالانه موًدیان مشکل وحتی ناممکن خواهد بود
ی که به دفاتر موًدیان جهت تثبیـت فعالیـت واقعـی مالیات های هیات :دوم

ومقایســه آن بــا فــورم اظهارنامــه مــودی مراجعــه مینماینــد بــه دلیــل داشــتن 
وسیع می توانند در بدل دریافت منافع مالی بـا مـودی سـازش  های صلاحیت

نموده و نتایج بررسی اسـناد فعالیـت مودیـان را خـلاف واقعیـت طبـق فـورم 
  مالیاتی گزارش ونهایتا" عواید دولت ضایع گردد.اظهارنامه به اداره 

بخـاطر اثبـاد ادعـای خـویش مبنـی بـر موجودیـت نـواقص در تثبیـت بنا"
  تذکر نمود.ذیل مقدار مالیات میتوان از مثال 
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در پروسـه داوطلبـی  ها مشاهده گردیـده کـه یکتعـداد شـرکت ها بار :مثال
طبــق شــرایط مختلــف اشــتراک نمــوده و  های وزارت خانــه هــای قرارداد
وبرنـده مجلـس  نمـوده خـویش را ارایـه قبلـی هـای اسـناد فعالیت ،شرطنامه

آنهـا  قبلـی آفرگشایی گردیده اند.اما زمانیکه در مورد فعالیت وعـدم فعالیـت
ــده بــه اثبــات رســیده کــه شــرکت  از ادارات مالیــاتی معلومــات مطالبــه گردی

ه مراجع مالیـاتی متذکره فعالیت خویش را کتمان نموده ومالیات خویش را ب
متــذکره از  های چگونــه امکــان داردکــه شــرکت بنــاءً  پرداخــت ننمــوده انــد.

د واز طـرف دیگـر نیکطرف اسناد فعالیت قبلی را در داوطلبی حاضر مینمای
را بخاطر فرار از مالیات کتمـان نمـوده باشـد ومتاسـفانه  خویش های فعالیت

  .دمی نماینی آنها چشم پوش های از فعالیتادارات مالیاتی نیز 
مشکلات ونـواقص  در افغانستان سیستم تثبیت مقدار مالیاتبه هر حال 
  :ما عمده ترین آنها قرار ذیل بیان می گرددفراوان داشته ا

کارمندان مالیاتی در تثبیت مقدار مالیـات دسـت بـاز دارنـد ومیتواننـد  .١
 بنابر ملحوظات مختلف طور سلیقوی در تثبیت مقدار آن اقدام نمایند.

 ها کارمندان مالیاتی میتوانند حین تثبیت مالیـات بـه یکتعـداد شـرکت .٢
مشکلات ایجاد ومقدار مالیات آنها را از حد معـین بـالاتر تثبیـت وبـالاخره 

مجبور به پرداخت منفعـت غیـر مشـروع جهـت حـل  متذکره را های شرکت
 نمایند. مشکل 

ــذکره تثبیــت مقــدار م .٣ د الیــات در افغانســتان نهایــت فســاسیســتم مت
میتواننــد بجــای پرداخــت پــول هنگفــت  ها چنانچــه شــرکت ،بــوده برانگیــز

مالیات برعکس یک مقدار پول ناچیز به کارمنـدان مالیـاتی پرداخـت کننـد 
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ودر مقابل کارمندان شرکت مذکور را از پرداخت مالیـات معـاف ویـا هـم در 
  تثبیت مقدارآن کمتر از حد معین تصمیم اتخاذ نمایند 

فسـاد  های تـا زمینـه میگـرددتم منظم الکترونیکی باعـث نبوده سیس بناءً 
در تثبیــت مقــدار مالیــات تشــبثات خصوصــی ایجــاد وبــالاخره بــه  برانگیــز

مسوولین مالیاتی دست بازجهت تعین مقدار آن داده وآنها نیز با اسـتفاده از 
وسرحد درمقابل منافع شخصی به منافع ملی ضـرر  بدون حد های صلاحیت
لذا اصلاح سیستم تثبیت مقدار مالیات با اسـتفاده .نمایند وارد مالی هنگفت

از تجارب کشورهای جهان بخاطر جلوگیری از ارتکـاب جـرایم فسـاد اداری 
  امر حتمی ولازمی دانسته میشود.

  
  جمع آوری مالیاتسیستم نواقص در  ١١.٢

نـواقص  ،برعلاوه نواقص در تثبیت مقدار مالیات یکی از مشکلات عمده
ی مالیات تشبثات خصوصی بوده ومتاسـفانه ادارات مالیـاتی در در جمع آور

جمع آوری مالیات نهایت بی تفـاوت بـوده بـه دلیـل اینکـه تعـداد کثیـری از 
مالیاتی خویش را خانه پری نکـرده وعمـدا از  های تجارتی فورمه های شرکت

 امـا اداره مالیـاتی در مقابـل آنهـا از ،پرداخت مالیات دولت امتناع مینماینـد
کـه  ،کار نمـی گیرنـد ،ممنوع الخروجی وغیره موارد ،اقدامات قانونی انحلال

در نتیجـه از یکطــرف مقــدار هنگفــت پــول بیــت المــال بــالای آنهــا بــدون 
بــه  "متــذکره عمـلا های سرنوشـت بـاقی مــی مانـد واز طــرف دیگـر شـرکت

  .غیر قانونی خویش دوام میدهند های فعالیت
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قبل از تصفیه مالیـاتی تمدیـد نمـی  ها تهمچنان به دلیل اینکه جواز شرک
به ادارات مالیه دهی مراجعه اما ادارات متـذکره  ها گردد لذا یکتعداد شرکت

  مختلف کارشکنی نموده مالیات آنها را اخذ نمی نمایند  های به بهانه
گرچه مالیات چندین ساله خـویش  ها واز همه مهم اینکه یکتعداد شرکت

دالر وافغانی میگردد تحویل نکـرده امـا بـاآنهم اجـازه  ها را که بالغ به میلیون
تمدید جواز به آنها داده میشود که تمـام نـواقص متـذکره باعـث گردیـده کـه 
مالیات دولت از تشبثات خصوصـی در موعـد معـین قـانونی آن جمـع آوری 

  .نگردیده ونتیجتا ضرر هنگفت مالی آن به بودجه دولت وارد گردد
کـه در  های مواصلت کـرد کـه یکـی از شـرکت چندی قبل اطلاع: ١ مثال

میدان هوایی کابل برای طیارات تیل توزیع مینمایـد از چنـدین سـال مالیـات 
خویش را تصفیه وپرداخت ننموده اما اجازه تمدیـد جـواز شـرکت مـذکور از 

  طرف اداره مالیاتی داده شده است 
بـه  تجـارتی عـارض گردیـد کـه های : چند روز قبل یکی از شرکت٢مثال 

اداره مالیاتی مراجعه نمودم تا مالیات خویش را تحویل نمایم اما اداره مـذکور 
لیات کارشکنی وبهانه جویی نموده و جواز شـرکت ام تمدیـد نمـی در اخذ ما

  گردد.
اداره عـالی نظـارت بـر : اطلاعات وقضایای متعدد تحـت بررسـی ٣ مثال

مبنـی براینکـه یکتعـداد  قرار دارد تطبیق ستراتیژی مبارزه علیه فساد اداری 
مالیـاتی را خانـه  های از پرداخت مالیات امتنـاع نمـوده فورمـه ها زیاد شرکت

اجراآت قـانونی نکـرده  "پری نکرده اما مسوولین مالیاتی در مقابل آنها قطعا
  .اند
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با توجه به مطالب فوق الذکر میتوان گفت که سیسـتم تثبیـت وجمـع  بناءً 
ارای نقــاط فســاد برانگیــز وحــاوی مشــکلات آوری مالیـات در افغانســتان د

  .ه جدا" ایجاب اصلاح را می نمایدمتعدد بوده ک
  

  تثبیت وجمع آوری مالیات اصلاح سیستمتدابیر  ١١.٣
بادرنظرداشـت مشـکلات ونـواقص کـه در سیسـتم کـاری ادارات مالیـاتی 
کشور موجود است وبصورت فشرده در فوق بیان گردید میتـوان تـدابیر لازم 

ظور جلوگیریی از اتلاف عوایـد دولـت وجمـع آوری بـه موقـع ومکمـل به من
مالیات واز بین بردن نقاط فساد برانگیـز، بـا اسـتفاده از تجـارب کشـورهای 

  جهان ذیلا اتخاذ کرد.
اقتصـادی اشـخاص جهـت  هـای به منظور جلوگیری از کتمان فعالیت .١

اقتصـادی  اطلاعـاتسیستم تشکیل  ،یگانه راه حل ،فرار از پرداخت مالیات
که در صـورت موجودیـت اراده سیاسـی وهمکـاری سـایر  ،در کشور میباشد

 .تطبیق سیستم الکترونیکی متذکره امکان پذیر خواهند بود ها، نهاد

ــا زمانیکــه فعالیت  ها، اشــخاص در تمــام عرصــه :مــثلا اقتصــادی  هــای ت
اطلاعـات اقتصـادی نکننـد  ش را از طریق الکترونیکـی ثبـت سیسـتمخوی

اعتبـار وقانونیـت  ،در هـیچ مرجعـی پیرامون موضوع و فعالیت آنها اجراآت
  .نداشته و بانکهای کشور به انجام معاملات پولی آنها اقدام ننمایند

کتمان فعالیت وفرار از پرداخت مالیات در قوانین جزایی کشـور جـرم  .٢
 تعریف وبه مرتکب آن مجازات شدید مالی وبدنی پیشبینی گردد.

سـهیلات وجلـوگیری از نقـاط فسـاد برانگیـز بهتـر به منظـور ایجـاد ت .٣
ارایه اظهـار نامـه مالیـاتی مودیـان بصـورت الکترونیکـی بـدون پرنـت ،است
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مالیـاتی انجـام گیـرد وکـود دریـافتی  غذی وبدون ارتباط مستقیم با مـامورکا
 الکترونیکی به عنوان تاریخ رسید تسلیم اظهار نامه قبول گردد.  

کثرا .٤ خویش را کتمان واز پرداخت مالیات  های یتدیان فعالموً  "چون ا
دیـان موً  هـای ادارات مالیـاتی بـه منظـور بررسـی فعالیت بنـاءً  ،فرار مینماینـد

ر مودیـان بهتـر بجـای اعـزام کارکنـان بـه دفـات ها، ومقایسه آن با اظهـار نامـه
 اقتصادی مراجعه نمایند. های اطلاعات فعالیت خواهد بود  به سیستم

 ت تثبیت شـده خـویش را بـه دولـت پرداخـت نکـردهدیان که مالیاموً  .٥
اداره مالیاتی طبق قانون مالیات بر عایدات در مـورد انحـلال فعالیـت  ،باشند

وممنوع الخروجـی ومعرفـی آنهـا بـه ادارات عـدلی وقضـایی تصـمیم اتخـاذ 
 نمایند.

جمع آوری مالیات باید به صورت الکترونیکی حتـی از طریـق مبایـل  .٦
ن به اداره مالیاتی صورت گیرد. تا در ضمن فـراهم آوری دیابدون مراجعه موً 

زمینه نقاط فساد برانگیز نیـز از بـین رفتـه ومالیـات  ،تسهیلات برای مودیان
 .دولت به زودترین فرصت جمع آوری خواهند گردید

دیـان از با تطبیق موارد فوق ارتباط مستقیم کارکنـان ادارات مالیـاتی بـا موً 
گرفتـه  اداری کارمنـدان مالیـاتی و سواسـتفاده وفسـادنه تنها جلبین رفته که 

دیـان قــادر میگردنــد تــا بــه زودتــرین موً  ها، بلکــه بــا ایجــاد ســهولت ،میشـود
خویش را خانه پری ومالیات خویش  را مکمل بـدون  های فرصت اظهارنامه

باعـث  "به حسـاب دولـت پرداخـت و انتقـال دهنـد ونتیجتـا فوراً سرگردانی 
    .ه دولتی ورفاه عمومی خواهند گردیدتقویه عواید وبودج





 

 

 
  
  
  
  
 ١٢بخش 

  ها مشکلات در ثبت وتوزیع جوازنامهفساد اداری ناشی از 
  

 های جــواز شــرکت وتمدیــد توزیــع ،وزارت تجــارت واداره آیســا در ثبــت  
چنانچـه یـک نفـر بـه نـام خـود یـا  ،لازم را در نظر نگرفته های تجارتی معیار

نموده وهمچنان هیچ نـوع تضـمین نقـدی از  افراد مختلف چندین جواز اخذ
جوابگـو باشـند واز  ها آنها اخذ نگردیده تا در قبال مسوولیت آینـده، شـرکت

  .دقیقا ثبت وکنترول نمیگردد ها جانب هم آدرس دقیق فعالیت شرکت
فریبکـار وارد بـازار رقابـت  های چنین موضوع باعـث گردیـده تـا شـرکت

افت آنها نمیگردنـد کـه ارگانی قادر به دری شوند وبا ارتکاب انواع جرایم هیچ
  .عینی متعدد وجود دارد های در زمینه مثال

تجـارتی کـه از جانـب  های پشتنی بانـک بـه تعـداد کثیـری از شـرکت  .١
وزارت تجارت واداره آیسا جواز تجارتی اخذ نمـوده بودنـد قـروض هنگفـت 
ــه وقــروض هــیچ یکــی ــاد تکتان ــا سررســیدن میع ــا ب ــد ام از  اعطــا نمــوده ان

زمانیکـه ادارات مسـول در  ،دمتذکره به بانـک حاضـر نگردیدنـ های رکتش
 هیچ کـدام شـان وجـود فزیکـی نداشـته جستجو دریافت آنها شدند متاسفانه
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دالـر پـول پشـتنی  ها ومحل فعالیت آنها نیز مشخص نبود ودر نتیجه میلیون
 .بانک بی سرنوشت باقی ماند

نشان داده کـه مختلف  های انهساختمانی وزارت خ های مطالعه قرارداد .٢
کثر قرارداد خصوصـی تفـویض گردیـده امـا  های ساختمانی به شـرکت های ا

 هـای متذکره باوجود اخذ یک مقدار پـول پـیش پرداخـت پروژه های شرکت
متذکره را بدون سرنوشت رها  وخود فرارنموده اند وحتـی بـا گذشـت سـالها 

 .ه نگردیده اندمتذکر  های ل قادر به دریافت شرکتادارات مسوً 

اداره  ،متذکره اینست که از یکطـرف های فت شرکتدلیل فرار وعدم دریا
آیسا ووزارت تجـارت بـدون تثبیـت اهلیـت وسـرمایه وبـدون اخـذ تضـمین 

واز طرفـی  ،عالیت شرکت اعطا مینمایندمعتبر به هر شخص جواز تجارتی وف
یـت محـل اداره آیسا ووزارت تجارت هیچگاه تـیم بررسـی جهـت تثب ،دیگر

وظیف نکـرده کـه ت ،و ساحات فعالیت  ،سرمایه ثابت ،پرسونل کاری ،فعالیت
بدون وجود فزیکـی  ها تا شرکت ،باعث گردیدهمسوول  عدم کنترول ادارات

  .فعالیت فریبکارانه انجام دهند ،جوازبا استفاده   ،"صرفا
بنا" به منظـور جلـوگیری از نقـاط فسـاد برانگیـز ومشـکلات در توزیـع و 

تجارتی وفعالیـت ایجـاب مینمایـد تـا تـدابیر ذیـل اتخـاذ  های دید جوازنامهتم
  گردد.
  

  ها ثبت وتوزیع جوازنامه چگونگی رفع مشکلات  ١٢.١
توزیــع وتمدیــد بــدون قیــد وشــرط  ،کــهطــور فشــرده بیــان نمــودیم  "قــبلا
مختلـف  هـای تجارتی باعـث گردیـده تـا یکتعـداد افـراد بـه نام های جوازنامه

سـرمایه و مقـر  ،عدد تجارتی اخذ و بدون موجودیـت تشـکیلاتمت های جواز
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تـدارکاتی مداخلـه فریبکارانـه  های در پروسه ها فعالیت با استفاده از جوازنامه
در صـورت ارتکـاب جـرایم بـه نسـبت عـدم  "وفساد برانگیز نمـوده ونهایتـا

دریافـت آنهــا وســیله ادارات عــدلی و  ،تضــمین وآدرس ،داشـتن تشــکیلات
  .ممکن میگرددقضایی نا 

همانگونه که د افغانستان بانک بعداز صدور جـواز بـانکی از امـورات  بناءً 
 نیـز وزارت تجـارت واداره آیسـاایجـاب مینمایـد تـا  ،بانکها نظارت مینمایـد

 ،"فوقتـا "طبق اصـولنامه تجـارت  وقتـا ها، بعداز صدور و تمدید جواز شرکت
مقــر  ،موسســین ،دیرههیــات مــ ،هیــات عامــل ،تشــکیلات اداری ،اساســنامه
را نظارت وکنتـرول نمـوده تـا  ها چگونگی فعالیت وسرمایه شرکت ،وآدرس

فریبکـار  های آنعده شـرکت جلو فعالیت واستفاده سوً  ،به اثر کنترول دایمی
 های وجود فزیکی ندارند گرفته شده و تصمیم به لغو جواز شـرکت "که اصلا

 ،ادارات دولتی اطلاع گـردد یامفعالیت ندارند اتخاذ وبه تم "مذکور که عملا
کــه جــواز برایشــان توزیــع لــیکن  های در غیــر آن مســوولیت آنعــده شــرکت

تضـمین و  ،هیـات عامـل ،سـرمایه ،فعالیـت ،دفتـر کـاری ،تشکیلات مـنظم
تـا  ،بدوش اداره صادر کننده جـواز دانسـته شـود ،وجود فزیکی نداشته باشند

اقدام وجلو مشکلات ونقـاط در اینصورت به انجام مسوولانه وظایف خویش 
    .فساد برانگیز گرفته شود

  





 

 

 
  
  
  
  
  ١٣بخش

  به افغانستان جامعه جهانی های فساد در مصرف کمکمشکلات و 
  

دارنـد تـا  تقاضا داشتند و کشورهای خارجی توقع و های افغانها از کمک 
زنــده گـی شــان تغیـرات مثبـت وهمــه جانبـه وارد گــردد  هـای درتمـام بخش

متعـدد و  های داخل شهر و حلقوی مدرن، شـهرک های رکچنانچه اعمار س
خـط ریـل ومیتـرو  ،ایجـاد فابریکـات وتاسیسـات زیربنـایی ،منظم رهایشـی
برآورده شدن این تقاضا بـا مقـدار پـول کمـک شـده جامعـه  "وغیره که طبعا

 هـای جهانی غیر منطقی به نظر نمیرسـد ومصـرف وجـوه متـذکره در بخش
افغانها برای همیشـه خـود کفـا ودر حالـت رشـد زیربنایی باعث میگردید تا 

وترقی قرار داده شوند واز مشکل بی کاری ومجبوریت پیوستن بـه نیروهـای 
متـذکره بـه صـورت  های مخالف حکومتی نجات پیدا کنند اما متاسفانه پول

وموسسات در ساحات غیر ضروری ولازمـی  ها غیر مسوولانه از طریق انجو
لتی کـه جـوی وجویچـه وجـود نـدارد مصـرف مانند پل وپلچک آنهـم درحـا

  .گردید
وموترهـا را بـا  ها شان خانه های وموسسات بخاطر اجرای فعالیت ها انجوه

دالر طور کرایه گرفته که از یکطرف پول کمک شده به ملـت  ها قیمت هزار
غیـر ضـروری را  های پروژه ها افغانستان به باد هوا رفت واز جانب هم انجوه

کـه  های یمت نهایت بلند وغیـر منطقـی عقـد وبعـدا شـرکتبا ق ها با شرکت
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دالـر دسـت دوم  هـا قرارداد را دست اول بدست آورده بود بـا تفـاوت میلیون
کنتـرول بـالای آن  "وسوم بفروش رسانیده ودولـت ومـردم افغانسـتان قطعـا

درافغانســتان  بخـش انجنیـری نیروهـای خـارجی مسـتقر چنانچـه .نداشـتند
پولیس سرحدی را در ولایت پکتیـا بـا شـرکت ترکـی پروژه اعمار کمپلکس 

عقد قرارداد نمود وشرکت ترکی بـدون اینکـه در پـروژه کـاری را انجـام داده 
بـه  باشد با تفاوت هنگفت پولی قـرار داد را دسـت دوم بـالای شـرکت افغـان

 هـای ثابت است که پول "بفروش رسانیده است لذا کاملا قیمت نهایت پائین
 های هانی به افغانستان متاسفانه به جیب آنعـده شـرکتکمک شده جامعه ج

  اند. را دست دوم وسوم بفروش رسانیده ها فریبکار ریخته شد که قرارداد
  

  جهانی جامعه  های تدابیر رفع مشکلات کمک ١٣.١
بـه منظـور مجـازات متخلفـین  ،طبق کنوانسیون مبارزه با فساد ملل متحـد

تـا آنعـده   ،معه جهـانی بهتـر اسـتجا های واسترداد وجوه ضایع شده کمک
با مقامات دولتـی یـا افـراد  ها طرف موسسات وانجوهقبلا" از که  های قرارداد

زل کـه  بعـد از امضـا بـه قیمـت نـا های وابسته به آنها عقد و یا آنعده قرارداد
دست دوم وسوم بفروش رسیده واز رهگذر آن پـول کمـک شـده بـه افغانهـا 

  .تحت بررسی ونظارت قرار گیرد "اجد ،حیف ومیل گردیده باشد
متـذکره در  هـای همچنان به منظور جلوگیری از حیف ومیل شدن کمک

اتخاذ تدابیر وتوافق با کشورهای کمک کننده در خصوص چگـونگی  ،آینده
مهـم  هـای جامعه جهانی به افغانستان یکی از نیاز های مصرف شفاف کمک

  ملی میباشد.
  



 

 

  
  
  
  
  
  
  ١۴ بخش

  معادن کشور های قرارداد درت مشکلافساد و 
  

پنهانی ملـت افغانسـتان اسـت کـه نسـبت بـه  های معادن یکی از سرمایه 
گـر  ،آینده ما را خوشبین می سازد اما نقطه قابل توجه واهمیت اینسـت کـه ا

عادلانـه وبـا درنظرداشـت منـافع ملـی عقـد  ،قراردادهای معادن طور شـفاف
تـر از کشـورهای همسـایه را گردد بدون شک افغانها یـک آینـده حـداقل به

و در   ،نهـا موثریـت خـود را داردخواهند داشت ودرخصوص خودکفایی افغا
معادن شفافیت نداشته باشد وعادلانه وبادرنظرداشـت  های قرارداد صورتیکه 

منافع ملی عقد نگـردد آنگـاه مـردم افغانسـتان درک مینماینـد کـه وضـعیت 
ناقشات واختلافـات بـالای تقسـیم نهایت بد تر از امروز را خواهند داشت وم

منافع معادن میان طـرفین معلـوم و نـامعلوم داخلـی وخـارجی آغـاز خواهنـد 
  گردید. 
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ت نـام (معـادن افغانسـتان روزنامه هشت صبح طی گـزارش تحقیقـی تحـ
   ١٣٩٢/حمل/١١شود) بتاریخی  تاراج می

گـزارش مفصـل را  ،معادن کشور های مشکلات در قرارداد یک سلسله از
نشر رسـانیده اسـت کـه مطالعـه آن بـدون شـک هـر افغـان را نسـبت بـه به 

  .به تشویش قرار میدهد کشور سرمایه ملی
  .چنانچه در گزارش متذکره نقاط ذیل قابل توجه و دقت دانسته می شود

هزار دالر الی  ٨وزارت معدن مشاورین خارجی را با معاشات گزاف از  .١
نموده تا مشـاورین خـارجی زمینـه هزار دالر امریکائی بخاطر استخدام  ١٠٧

 خارجی مساعد کند. های معامله گری را با کمپنی

وزارت معدن افراد مختلف غیر مسلکی را با معاشـات گـزاف بخـاطر   .٢
کـه اسـمای آنهـا درج گـزارش  ،اسـت تاراج کردن معادن کشور مقرر نمـوده

 .متذکره بوده است

شفاف در غیـاب  معادن طور غیر های قراردادروند داوطلبی و امضای  .٣
عقـد وطـی  ونماینـده گـان جامعـه ای مـدنی پارلمـان یوکـلا ،مردم ها، رسانه

 .مراحل گردیده است

عقد گردیده که آنها توانـایی و  های معادن بزرگ با کمپنی های قرار داد .٤
 .آماده گی سرمایه گذاری در افغانستان را ندارند

ه توانـایی مـالی ک های شرکتبزرگ  کشور، در دواطلبی قرارداد معادن  .٥
و آماده گی سرمایه گذاری وشرایط بهتر جهت تامین منـافع ملـی افغانسـتان 
کام مجالس داوطلبی اعـلان وبـه اعتراضـات آنهـا  را پیشبینی نموده بودند نا

 هیچ کسی توجه نکرد. 
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قرارداد معادن بزرگ کشور بـه ضـرر منـافع ملـی کشـور عقـد گردیـده  .٦
عقد قرار داد معدن حـاجی گـک در  است چنانچه شرکت قراردادی از درک

ملیارد دالر حق الامتیاز بـه  دولـت افغانسـتان مـی  ١٠.٥سال حدود  ٣٠طی 
پردازند اما در مقابـل شـرکت متـذکره بـرعلاوه معـدن حـاجی گـک تنهـا از 

ملیـارد دالـر  ٣٦سـال  ٣٠استخراج معدن ذغال سنگ دره صوف در جریان 
 .بدست می آورد

خـارجی عقـد  های ائین ترین امتیاز با شـرکتقرارداد معادن کشور با پ .٧
 ٥.٥گردیده است چنانچه قرار داد معدن حاجی گک با دو کمپنی برنـده بـا 

در حالیکـه سـه کمپنـی دیگـر بـا قایـل  ،شده اسـتدرصد حق الامتیاز عقد 
کام پرو  ٢٢شدن  سه داوطلبی قـرارداد متـذکره دانسـته در صد حق الامتیاز نا

نده از درک فروش ذخایر آهن به شکل خام مبلـغ شده اند، چنانچه شرکت بر 
ملیـارد دالـر و از بابـت  ٥٤٠میلیارد دالـر واز درک فـروش آهـن مبلـغ  ٢٧٠

ملیارد دالربدست خواهند آورد امـا بـه دولـت افغانسـتان  ١٠٨٠فروش فولاد 
میلیــارد دالــر  ٦٠میلیــارد و  ٣٠ملیــارد و  ١٥باالترتیــب طبــق قــرارداد مبلــغ 

کـام کـه  ،ردپرداخت خواهند ک گر قـرارداد بـا سـه شـرکت نا  ٢٢در حالیکه ا
درصد حق الامتیاز بـه دولـت افغانسـتان قایـل شـده بودنـد عقـد مـی گردیـد 

میلیـارد  ٢٤٠و ١٢٠ ،٦٠طبعا" از استخراج وفـروش معـدن متـذکره باالترتیـب
 .دالر حق الامتیاز به دولت افغانستان پرداخت می نمودند

 ٦یـا  ٥معادن نباید با  های ست که قرارداداعتقاد کارشناسان معادن این .٨
درست حق الامتیاز عقد گردد بلکه کوشش شود تـا معـادن بـا حـق الامتیـاز 
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در صد حق الامتیاز عقد وطی مراحـل شـوند در غیـر آن همچـو  ٥٠الی  ٤٠
 .به معنی چور کردن یک کشور خواهد بود ها قرار داد

مکلف به  راردادمعادنپروسه داطلبی ق برنده های شرکت ،طبق قرارداد .٩
وزارت  ،متـذکرهفیصد مالیه بوده انـد امـا بعـد از امضـا قـرارداد  ٣٠پرداخت 

درصـد مالیـه بـه  ٢٠برنده موافقه نموده است تـا  های معادن با یکی از شرکت
 دولت پرداخت نمایند.

معادن افغانسـتان طـوری عقـد گردیـده اسـت کـه بعـد از  های قرارداد .١٠
د به کشورهای خارجی انتقال وبفـروش رسـانیده استخراج بدون پروسس بای

شوند در حالیکه تجربه کشورهای افریقایی نشان داده کـه فـروش مـواد خـام 
 .تجربه بد وباعث بد بختی وعقب مانی کشور می گردد

بـا یکتعـداد از  گری معامله های معادن کوچک کشور به اساس زمینه .١١
 هـای برنده نیز به نیرو های پائین عقد وشرکتوکلای پارلمان با حق الامتیاز 

وضـعیت امنیتـی را نـا آرام  دولتی پول پرداخت مینماینـد کـهمخالف مسلح 
نمایند تا از یکطـرف اسـتخراج بیشـتر از قـرارداد صـورت گرفتـه بتوانـد واز 

  .طرف دیگر وزارت معادن پروسه را نظارت کرده نتوانند
انان تخصصـی بـه حقوقـد کشـور به هرحال به منظور کنترول بهتر معادن

منعقده معادن با در نظرداشـت  های تا قرارداد در بخش معادن ضرورت است
کـه متاسـفانه  ،منافع ملی وپیشبینی عواقب آینده آن عقد وطی مراحل گـردد

متخصـص وبـا تجربـه در  چند دهه باعث گردید تا کادر مسلکی های جنگ
  .موجود نباشد بخش معادن 
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  معادن کشور های کنترول قرارداد راهکار مبارزه با فساد و ١.١۴
گـر واقعـا" مسـوولین  با توجه به گزارش تحقیقـی روزنامـه هشـت صـبح ا

دالـر را  ها متذکره را به ضرر منافع ملی که ملیارد های قرارداد ،وزارت معادن
احتوا خواهند کرد طور غیر شفاف بنابر سازش و معاملـه گـری عقـد نمـوده 

از درک  مسـوولین متـذکره یـک از باشند پس در اینحالت بـدون شـک هـر
  .دالر پول نا مشروع بدست آورده خواهند بود ها چنین جنایت به ملیون

قبلی و جلوگیری  های لذا به باور بنده به منظور اصلاح مشکلات قرار داد
 وشـفافیت در از ضرر عامه وهمچنان بخـاطر اتخـاذ تـدابیر جهـت کنتـرول

   متمرکز واجراآت کرد. یلقرار دادهای آینده باید در دو نقطه ذ
معادن کشور که  به اساس گزارش تحقیقی روزنامـه  های آنعده قرار داد .١

هشت صبح خلاف قانون به ضـرر منـافع ملـی وانمـود و شـفافیت آن تحـت 
جدا" با در نظرداشت منافع ملی بازنگری و در مـورد  ،سوال قرار گرفته است

 ذ گردد.سرنوشت بعدی آنها تصمیم عادلانه وقانون اتخا

دارایی منقول وغیر منقول مسوولین وزارت معادن کشور کـه بـه همچنان 
قبلـی معـادن مـداخلت داشـتند در داخـل  هـای نحوه در طی مراحل قرار داد

ــع آوری  کشــور وخــارج ــات جم ــع ومنشــه آن معلوم ــورد منب تثبیــت ودر م
ودرضمن کارکنان متذکره در خصوص گزارش تحقیقی روزنامه هشت صبح 

ر گرفته ونتـایج آن بـا مـردم عزیـز جواب ادارات عدلی وقضایی قراتحت است
  .کشور شریک ساخته شود

معادن کشور که درآینده عقد می گردد بایـد بخـاطر  های آنعده قرار داد .٢
 و ها رســانه ،ینــده گــان جامعــه مــدنیشـفافیت بیشــتر در حضــور داشــت نما
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مراحل وجزئیـات طی  با در نظرداشت منافع ملی  طور علنی ،وکلای پارلمان
 .آن با مردم شریک ساخته شود

کوشش گـردد تـا بـا اسـتفاده از تجـارب کشـورهای افریقـایی قـرار هکذا 
پروسـس آن نیـز در  ،از اسـتخراج متذکره طوری عقد گردد کـه بعـد های داد

  .افغانستان صورت گیرد
 هــای و بــه خــاطر تــامین منــافع ملــی و ســنجش عواقــب آینــده  قــرار داد

ز اسـت تـا نخسـت قـانون معـادن کشـور از جانـب متخصصـین نیـا ،متذکره
ودرضـمن بخـاطر تطبیـق  ،وحقوقدانان مربوطـه  بـازنگری و اصـلاح گـردد

ــدانان مجــرب  ــد تــا حقوق ــذکور ایجــاب مینمای ــی قــانون م ــت وعمل درس
     ومتخصص در رشته معادن تربیه گردد.



 

 

 
  
  
  
  
  
  ١۵بخش 

  غانستاناف سکتور مخابرات در مشکلاتفساد اداری ناشی از 
  

تجزیـه وتحلیـل  ،دریافـت ،مخابرات به مفهوم الکتریکی عبارت از ارسال
  اطلاعات توسط وسایل الکتریکی میباشد.

سیستم مخابراتی خبر را از یک نقطه به نقطه دیگر ارسال میکند که ایـن 
    .خبر از منبع اطلاعاتی به دست می آید

ریافـت خبـر وتـامین کشورهای جهان از مخابرات برعلاوه ارسـال ود بناءً 
ارتباط به تحلیـل وتجزیـه اطلاعـات در کشـف وتثبیـت جـرایم نیـز اسـتفاده 

  .مینمایند
طی سالهای اخیر مخابرات در افغانستان رشـد چشـمگیری در خصـوص 

نظـارت  ،تامین ارتباط اتباع وسیله تلفون وانترنت داشته است اما عـدم دقـت
ـــر  ـــا کمپنیوکنت ـــده ت مخـــابراتی  هـــای ول وزارت مخـــابرات باعـــث گردی

را بدون ثبت وراجستریشن در بازار آزاد بـه مشـترکین عرضـه  ها سیمکارت
وفعال نمایند که یکتعداد زیاد آنرا مجرمین حرفوی خریـداری وبعـداز یـک 

 .تماس جرمی از سیمکارت وسیت مبایل استفاده مکرر نمی نمایند



178   
    ه با فساد اداري در افغانستانراهكارهاي عملي مبارز

 

یـل بـه ادارات کشفی به دلیل عدم ثبت سیمکارت وسیت مبا که متاسفانه
در کشـف وتثبیـت جـرایم ومجـرمین قـادر نمـی  "مشکلات مواجه و بعضـا

  .گردند
: گروپ چهارنفری اقدام به اختطاف یک طفـل ده سـاله مینماینـد ١مثال 

اختطـافچی طـی تمـاس تیلفـونی بـه والـدین طفـل  ،بعداز گذشت یک شـب
  .اختطاف شده اطلاع داده وتقاضای پول هنگفت را مینمایند

ی گروپ اختطافچی متذکره بـا اسـتفاده از سـیمکارت همچنان شب بعد
دیگر با والدین طفل در تماس شده اخطار به قطع گوش طفـل و تقاضـای دو 

  .چند پول مطالبه شده خویش را مینمایند
اماهنگامیکه والدین طفل به اداره پولیس مراجعه مینمایند ثابت میگـردد 

دام شــخص ثبــت اسـتفاده شــده بــه اسـم کــ های کـه از یکطــرف ســیمکارت
 هـای وراجستر  نبوده واز طرف هم اختطـافچی از سـیمکارت وسـیت مبایل

  .متذکره صرفا برای یک بار استفاده نموده اند
 ،بناءً درچنین حالت پولیس قادر به کشف ودستگیری فاعلین جرم نبـوده

لذا یا والدین طفل مجبور به پرداخت پول به جانب اختطافچی میگردنـد ویـا 
  .ی طفل اختطاف شده را به قتل میرسانندهم اختطافچ

کثرا" مامورین دولت با اسـتفاده از سـیمکارت٢مثال  بـدون ثبـت  های : ا
چون شماره سیمکارت  .وراجستر از افراد واشخاص مطالبه رشوت مینمایند

لـذا مـامورین مـذکور سـیمکارت  ،به اسم مامور مذکور ثبت وراجستر نبـوده
وارگانهای کشفی در کشف جـرایم مـامورین  متذکره را مربوطه خود ندانسته

    .دولت دچار مشکلات گردیده اند
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ــوانیم کــه وزارت ــذا گفتــه میت ــاع  ل ــامین ارتبــاط اتب مخــابرات در بخــش ت
ــای موفقیت ــمگیری ه ــته چش ــد، داش ــل  ان ــه وتحلی ــا در خصــوص تجزی ام

  .اطلاعات وسیله ارگانهای کشفی مشکلات را ایجاد نموده است
 ،فسـاد اداری کشـف وتثبیـت جـرایم ومجـرمین ،گیریبه منظور جلو  بناءً 

ات امـر ضـروری ولازمـی بـه فوق الذکر در سکتور مخابر  تاصلاح مشکلا
 .نظر رسیده که قرار ذیل توضیح می گردد

  
  در افغانستان سکتور مخابرات اصلاح تدابیر ١.١۵

با توجه به مشـکلات کـه فوقـا" در سـکتور مخـابرات کشـور بیـان گردیـد 
اید یک سلسله تـدابیر جـدی جهـت حـل آن اتخـاذ گـردد تـا بـا ایجاب مینم

تطبیق تدابیر اتخاذ شده از یکطرف اصلاحات در اجراآت سکتور مخـابراتی 
اسـتفاده سـوً واز طرف دیگـر بـه اثـر ایجـاد اصـلاحات متـذکره جلـو  یجاد ا

وســایل مخــابراتی در ارتکــاب جــرایم مجــرمین حرفــوی وســازمان یافتــه  از 
کشف وتحقیـق  های بعد از اصلاح نظام مخابراتی ارگانمن گرفته شود ودرض

قادر خواهند بود تا بـا اسـتفاده از تسـهیلات الکترونیکـی جـرایم ومجـرمین 
ــاز  ،فســاد اداری را کشــف ــت ودســتگیر ومج ــد و اینکــه در دریاف ات نماین

سـکتور مخـابرات کشــور چگونـه اصـلاحات ایجــاد گـردد تـا واقعــا" ادارات 
ری به اهداف اصلی شان کـه همانـا مبـارزه بـا فسـاد اداری مبارزه با فساد ادا

    .بوده نایل آیند در زمینه ذیلا" توضیحات ارایه خواهند گردید
بـا تعـین معیـاد  از جانـب وزارت مخـابرات مخـابراتی های تمام کمپنی .١

کـز متعـدد فـروش سـیمکارتوجریمه مکلف  را مجهـز بـه  ها گردند تـا مرا
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و  هـا ختلـف کشـور جهـت ثبـت سـیم کارتسیستم الکترونیکی در نقاط م
   سیت مبایل ایجاد نمایند.

 مخابراتی با تعین معیـاد وجریمـه نقـدی مکلـف شـوند تـا های کمپنی .٢
 یـا اسـتفاده کننـده به اسـم مالـک " توزیع شده را دقیقا "قبلا های سیمکارت
کز فوق الذکر سیمکارت درج  " به اسم شـخص مـذکورو عاجلا ثبت در مرا

 .دننمای سیستم

در صورتیکه اشـخاص در میعـاد  مخابراتی مکلف شوند تا های کمپنی .٣
کـــز فـــروش  معینـــه جهـــت ثبـــت ســـیمکارت  ـــه مرا   ،اضـــر نشـــوندحب

 متذکره الی حضور مالک غیر فعال گردد. های سیمکارت

مخــابراتی را بــا تعــین جریمــه مکلــف  هــای کمپنی ،وزارت مخــابرات .٤
در غیـر آن  ،ود داری نمـودهخ "تا از توزیع سیمکارت بدون ثبت جدا ،سازند

مخـابراتی نیـز  هـای وش کمپنیمسوولیت ناشی از استفاده غیر قانونی آن بد
 .و جوابگو باشند تا در انجام وظایف شان احساس مسوولیت نمایند دانسته 

از نظر تخنیکی به مجرد نصب سیمکارت در مبایل وروشـن سـاختن  .٥
یل مشترک خویش را طـور سیت مبا ،یاتئکمپنی مخابراتی تمام جز  ،تیلفون

افغانسـتان مخـابراتی  هـای بهتر است تـا کمپنی بناءً  ،اتومات بدست می آورد
بخـاطر ثبـت سـیت  ،پیشـرفته جهـان های به مانند سایر کشـورمکلف شوند 

طـوری  مبایل مشترکین خویش طی سه ستون جدول وسیستم الکترونیکـی
   ،ایجاد نمایند ذیل

مبایـل  های لست تمامی سـیت ،مرکاتدر ستول اولی به همکاری گ :اول
کز فروش کمپنی مخابراتی  های را که طور قانونی وارد کشور گردیده ودر مرا
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خــویش را صــرفا جهــت اســتفاده در  های درج و ســیمکارت ،ثبــت گردیــده
 متذکره فعال نمایند. های مبایل

 مربـوط هـای آنعـده مبایل های لست شـماره ،در ستون دومی جدول :دوم
ــه اتبــاع خــار کــز فــروش   جی کــه طــور موقــت ب افغانســتان آمــده و در مرا

ــــد مخــــابراتی هــــای کمپنی ــــه رویــــت پاســــپورت ثبــــت مینمای درج  ،ب
 هـای طور موقت جهت اسـتفاده در مبایل "خویش را صرفا های وسیمکارت

  .متذکره فعال نمایند
مبایـل کـه  های سـیت های لست آنعده شماره ،در ستون سوم جدول :سوم

کـز فـروش  یا نی بدون پرداخت محصول گمرکی وارد وطور غیر قانو  در مرا
مخـابراتی بـه  هـای درج و کمپنی ،مخابراتی ثبت نگردیـده باشـد های کمپنی

متـذکره  های خویش را جهت استفاده در سیت های صورت قطع سیمکارت
  .فعال ننمایند

ــذکره .٦ ــع ت ــا  های وزارت مخــابرات در توزی ــد ت ــدام نمای الکترونیکــی اق
    .شفی در شناسایی موقعیت وهویت مظنونین اقدام نموده بتوانندادارات ک

با تطبیق سیستم متذکره میتوان از یکطرف جلـو سـو اسـتفاده و ارتکـاب 
فساد اداری و... گرفته شود واز طرف دیگـر ادارات  ،قاچاق ،جرایم اختطاف

  کشفی می توانند تا جرایم را کشف ومجرمین را شناسایی و دستگیرنمایند. 





 

 

  
  
  
  
  
 ١۶بخش 

  افغانستانمشکلات سکتور صحت در 
  

دولتی وشخصـی در مرکـز  های وشفاخانه ها سکتور صحت شامل کلینک
که بخاطر عرضه خدمات صحی به هموطنان عزیـز  ،وولایات کشور میگردد

  .کشور ایجاد گردیده است
امـا متاسـفانه موجودیـت مشـکلات  ،به اصطلاح عام صحت ثروت اسـت

کنترول ونظـارت  ،ظرفیت ،تور صحت که ناشی از عدم تواناییمتعدد در سک
وضــعف مــدیریت وزارت صــحت عامــه میگــردد از یکطــرف بــه اثــر ورود 

صــحت مــردم  ،بــی کیفیــت  و غیــر معیــاری ،اجنــاس وادویــه غیــر صــحی
واز طرفی دیگـر متاسـفانه بـه  ،افغانستان مورد تحدید جدی قرار داشته است

ی صحی در کشـور باعـث گردیـد تـا صـحت نسبت عدم ارایه خدمات معیار
دولتـی باشـد  های یاب شدن دوباره مریضان در داخل کشور چه در شـفاخانه

خصوصی مشکل بوده و مردم عزیز مـا مجبـورا" بـه انـواع  های وچه شفاخانه
کســتان... جهــت تــداوی ســفر  مشــکلات بــه کشــورهای خــارجی هنــد وپا

گر بازارمینمایند  موجودیـت  ،تان عملا دیده شـودافغانس های علی الرغم آن ا
هید بـود چنانچـه ادویـه اوورود اموال واجناس بی کیفیت ومضر را شاهد خو 



184   
    ه با فساد اداري در افغانستانراهكارهاي عملي مبارز

 

مواد غدایی صحیی چک وکنترول شده دولـت دریافـت ،معیاری وجود ندارد
کثـرا در  نمیگردد که چنین امر باعـث میگـردد تـا اطفـال وبزرگسـالان مـا ا

   .معرض خطر صحی قرار گیرند
موجودیـت ریاسـت خـدمات طـب عـدلی در  ،کـرد اینکـهنباید فرامـوش 

ــایی رول  ــامین عــدالت وتطبیــق قــانون وتعــین مســیر واقعــی قضــایای جن ت
واهمیت بسزای داشته است چنانچه با ابراز نظر مسلکی دوکتوران پیرامـون 

 ...،منطقـوی ،بنابر ملحوظات شخصی مراجع عدلی وقضایی ،قضایای جنائی
میتـوان گفـت  قدام کرده نمی تواننـد و در نتیجـهبه تغیر مسیر واقعی اوراق ا

که موجودیت ریاست خدمات طب عدلی در حقیقت نقاط فساد برانگیـز را 
کثـر ولایـات کشـور ریاسـت خـدمات  ،از خواهند برد اما متاسفانه فعلا" در ا

  .طب عدلی موجود وفعال نبوده است
جهـت  ،اتخاذ و تطبیـق اصـلاحات وسـایر مـوارد مفیـد دیگـر به هر حال

اداره عـاری از  ،عرضه خدمات معیاری صـحی ضـرورت بـه مـدیریت قـوی
مسوولین مجرب ومسلکی وصادق و داشتن برنامـه مـنظم دارد کـه در  ،فساد

عکس صورت طبعا" نظارت وکنترول وبرنامه وجود نداشته وهـیچ کسـی از 
گـر ادارات  ،رهگذر اعمال اش احساس مسـوولیت نخواهنـد کـرد و آنگـاه ا

ی ولو تمام وزارت صحت عامه را به نسبت ضـعف وکـم کـاری عدلی وقضای
افغـانی بودیجـه  هـا وبه مخاطره انـداختن حیـات مـردم وضـایع شـدن میلیون

کمه هم کنند مفادی نخواهند داشت بلکـه بهتـر خواهـد بـود تـا  ،وزارت محا
آنـرا جسـتجو وطـی  های وزارت صحت عامه مشکلات را شناسایی وراه حل

مختلف اقدام تـا بـه اینصـورت  های د اصلاحات در بخشبرنامه منظم به ایجا
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نقاط فساد برانگیز از بین رفته و با فسـاد اداری مبـارزه مـوثر وواقعـی بعمـل 
      .آید

  
 رفع مشکلات سکتور صحتچگونگی  ١.١۶

چون سکتور صـحت مسـتقیما" بـا صـحت وحیـات مـردم عزیـز کشـور 
انگیـز وایجـاد اصـلاحات لذا از بین بردن نقـاط فسـاد بر  ،ارتباط داشته است

 ،ورفع مشکلات فوق الذکر در سکتور متذکره امر لازمی بـه نظـر مـی رسـد
 ،سـایر موضـوعات مفیـد بـه ضمن توجـه بنأ به باور بنده وزارت صحت عامه

  .ر ذیل را نیز اتخاذ وتطبیق نموده می توانندتدابی
ــه جــات را جــدا" در  .١ کــه و ادوی وزارت صــحت عامــه تمــام مــواد خورا

ــرحدات ــده فروشــی س ــوده واز ورود  های و عم ــرول نم کشــور چــک وکنت
 وفروش اموال غیر صحی جلوگیری نمایند.

دولتی را جدا" تـامین  های تجهیزات ووسایل شفاخانه ،دسپلین ،نظافت .٢
 وکنترول نمایند.

ساعته را فعال و شکایات مریضـان وپـایوازان آنهـا را  ٢٤شماره عاجل  .٣
دولتـی  های در شـفاخانه کـه بـا مریضـاندر مورد آنعده موظفین ودوکتـوران 

برخورد سالم ومطابق اساسات مسلکی ندارند، اخـذ وعـاجلا" بـه  وخصوصی
 .مشکل مردم رسیده گی وبه تادیب موظفین ودوکتوران متخلف اقدام نمایند

ــفاخانه .٤ ــارات  های ش ــلاف معی ــه خ ــی ک ــارات خصوص ــلکی ومعی مس
مطـابق  ،ا تعـین معیـادبـ ،پیشبینی شده  وزارت صحت عامه فعالیت مینماید

در غیر آن به لغـو جـواز وفعالیـت  ،از نظر تجهیزاتی وپرسونل اصلاحشرایط 
 .آنها اقدام صورت گیرد

دولتـی کـه بـا وجـود  امضـا  های آنعده دوکتوران موظـف در شـفاخانه .٥
خصوصــی  های در اوقــات رســمی در معاینــه خانــه و یــا شــفاخانه ،حاضــری
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کلف به اجرای وظیفه در یک مرجع شـوند اولا" م ،اجرای وظیفه می نمایند
ثانیا" بخاطر جلوگیری از تکرار همچو اعمال بهتر است آنها جهت تحقیـق 

 .وتعقیب به ادارات عدلی وقضایی معرفی گردند

خـدمات طـب عـدلی  های وزارت صحت عامه در تمام ولایات ریاست .٦
تـا بـه  ،نـدرا با تامین وسایل طبی لازم واستخدام دوکتوران مجرب ایجـاد نمای
ضـایای ق ،اثر معاینـات مسـلکی طبـی اجسـاد ومجـروحین در سـایر ولایـات

در جریـان  خویش را طی واز نقاط فساد برانگیز جزایی مسیر واقعی وقانونی
عدالت به وجه احسـن تطبیـق  ،جلوگیری بعمل امده تحقیق قضایای متذکره

 .گردد



 

 

 
  
  
  
  
  ١٧ بخش

  تاندر افغانسشغل مناسب  نبود کار و مشکلات
  

نداشتن کار، شغل وحرفه مناسب جهـت تـامین معیشـت خـود واعضـای 
که سبب شده تا جوانـان در  ،فامیل (بی کاری) عمده ترین مشکل مردم بوده

مقابل یک موتر سـایکل ومعـاش نـاچیز تفنـگ بـه سـر شـانه وبـا مخـالفین 
  دولت یکجا شوند.

وسـیع  بـا وجـود تشـکیلات متاسفانه وزارت محترم کار وامـور اجتمـاعی
هیچ نـوع برنامـه را بـه ملـت  فعلاً تا  افغانی بودجه دولتی  ها ومصارف میلیون

وجوانان طرح وارایه نکرده تا با تطبیق آن مردم حد اقل نسبت به آینده امیـد 
  .وار باشند

کثر جوانان ما بعد از فراغـت از مکاتـب و پوهنتون بیکـار و  هـا چنانچه ا
نده گـی خـویش ادامـه داده ومتاسـفانه بدون معاش وسرنوشت  مایوسانه به ز 

  ضایع می گردد. سالم نیرو وتوان جسمی کار واستعداد آنها بدون استفاده
مختلـف  هـای همچنان جوانان افغانستان متاسفانه هر صـبح در چهاراهی

ــوده امــا متاســفانه در اخیــر روز  ،کشــور در انتظــار دریافــت کــار روز مــزد ب
کثـ ر شـان در حالـت بـد اقتصـادی بیکـار مایوسانه بطرف خانه در حرکت وا
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شان رفته وبا نهایت بی چاره گی به اطفال گرسـنه ومـریض  های بطرف خانه
  وبدون تحصیل وغذا خویش تماشا خواهند گرد.

هسـتیم چنانچـه  هـا کنار جادهما روزانه شاهد انجام کارهای شاقه اطفال در 
ای ادامـه جـاطفال افغانسـتان بنـابر جبـر روزگـار ومشـکلات اقتصـادی بـه 

پلاسـتیک  ،مشـکل ماننـد مـوتر شـویی هـای تحصیل برعکس مصروف کار
گرد مستری وغیره هستند  ،فروشی   شا

بدون شـک  نبـود کـار وشـغل مناسـب بـالاخره اتبـاع افغانسـتان را یـا بـه 
استعمال مواد مخدر ویا هم مجبور به ارتکـاب انـواع واقسـام جـرایم خواهنـد 

  .اجتماعی برهم خواهند خورد در چنین حالت نظم "طبعا  کرد که
لذا مکلفیت دولت است تا بخاطر حل معضله بیکاری جوانـان وحمایـت 

وعـدم آنـرا تطبیـق نماینـد  "اطفال برنامه منطقی وهمه جانبه را طرح وعملا
موجودیــت وتطبیــق برنامــه جهــت حــل مشــکل بیکــاری ناشــی از ضــعف 

   .ددمسوولین مربوطه بوده که بازهم فساد اداری تعریف میگر 
  

  بیکاری ترفع مشکلاتدابیر  ١٧.١
طوریکه گفته شـد بیکـاری بزرگتـرین مشـکل اتبـاع افغانسـتان واساسـی 

اعتیـاد مـواد مخـدر، وارتکـاب انـواع جـرایم در  ،نـا امنـی ،ترین عامل جنگ
وتطبیـق برنامـه مـنظم ناشـی  کشور تلقی گردیده که علت آن عدم موجودیت

  .در زمینه بوده است ی از ضعف کاری وزارت کار امور اجتماع
رشد وجلب سـرمایه  ،گرچه حل مشکل بیکاری بیشتر با ایجاد فابریکات

تـامین امنیـت واجـراآت مسـوولانه سـایر ادارات دولتـی بسـتگی  ها، گذاری
 هـا اما با آنهـم نبـود شـغل باعـث گردیـد تـا همـه روزه جوانـان در جاده ،دارد
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تــا وزارت کــار وامــور  لــذا ایجــاب مینمایــد ،منتظــر کــار دســت مــزد باشــند
اجتماعی کشور منیحث وظیفه به منظـور رفـع مشـکل بیکـاری طـی برنامـه 

  منظم اقدامات ذیل را عملی نماید.
تعداد کثیری از اتباع کشور با استفاده از اسناد غیر قانونی جهـت کـار  .١

بهتـر اسـت وزارت کـار و امـور  بناءً  ،عربی مسافرت نموده اند های به کشور
اقامت واعزام کـارگران  ،شورهای متذکره طی امضای توافقنامهاجتماعی با ک

   .را با استفاده از پاسپورت افغانی به کشورهای خارجی قانونی سازند

کز مختلف تربیه شغلی کـارگران از جانـب وزارت کـار امـور  .٢ ایجاد مرا
 .اجتماعی باعث کاهش معضله بیکاری خواهند گردید

  .کلکار وغیره ،ارولدنگ ک ،مستری ،تربیه نجار :مثلا
 ،جهـان  های وزارت کار وامور اجتماعی با اسـتفاده از تجـارب کشـور .٣

که با سرمایه گذاری کوچک سـبب  های تصویری آموزش شغل های سی دی
 نشر وتوزیع نماید. ،میگردد ثبت ها خود کفایی کارگران وفامیل

مـایع ظـرف  ،مـایع شیشـه پـاک کـن ،نحوه سـاخت چوبـک دنـدان :مثلا
سـامان بـازی  ،طنـاب ،قلم پنسل، محصولات آرایش ،ستمال کاغذید ،شویی
قالین بـافی ،تولیـد ماسـت ،شـمع ،غذای سگ وپشـک،شیشه عینک ،اطفال
  وغیره
وزارت کــار وامــور اجتمــاعی از آنعــده کــارگران کــه بــا مشــاهده ســی  .٤
امتحـان اخـذ و جـواز کـار  ،منتشره شغل مناسب را آموزش دیده اند های دی

 .توزیع نماید

ــا بانکوز  .٥ ــاعی ب ــور اجتم ــار وام ــای ارت ک ــارجی در  ه ــی و خ داخل
کوچــک جهــت ســرمایه گــذاری در مشــاغل  های خصــوص اعطــای قرضــه
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مشخص به آنعده کارگران که در شـغل مشـخص جـواز کـار اخـذ نمـوده انـد 
  تفاهم نماید.

با توجه به جریان فوق ایجاد شغل باعث رفع معضله بیکـاری گردیـده  بناءً 
ای شغل مناسب اند هیچگاه منتظر دریافت کار ودست مزد و جوانان که دار 

شان با اسـتفاده از های نخواهند بود بلکه میتوانند با همکاری فامیل ها در جاده
شغلی خودشان مصروف و عایـد مناسـب  های کوچک در فعالیت های قرضه

تولیـدی وخـود  را حاصل نموده ونتیجتا کشور ما از یک حالـت مصـرفی بـه
د رسید که در اینحالت میتوان گفت که  مصرف بودجـه وزارت کفایی خواهن

کار امور اجتمـاعی بـا موثریـت ودسـت آورد خواهنـد بـود وسـبب خواهنـد 
مصـروف خـدمت  ،گردیده تا جوانان بجای رو آوردن به ارتکاب انواع جـرایم

  فامیل ووطن گردند. ،به خود
  



 

 

 
  
  
  
  
  ١٨بخش   

اتباع ومامورین  هیبی سرپنا مشکلاتفساد ناشی از موجودیت 
  افغانستان

  

هر افغان حق دارد به هر نقطه کشـور قانون اساسی  ٣٩ماده مطابق حکم 
 های اما امروز متاسفانه باوجود داشتن زمین ،سفر نماید ومسکن اختیار کند

دولت قادر نگردید تا به تمام اتباع حد اقل یک سـرپناه آبـرو مندانـه   ،فراوان
  وتوزیع نمایند جهت بود وباش آنها تهیه 

چنانچه عدم داشـتن برنامـه جهـت اسـکان اتبـاع باعـث گردیـده تـا تمـام 
زنـده  هـا شهر کابل غصب ومردم با نهایت مشـکلات در دامنـه کوه های کوه

  گی نمایند 
وجلـب سـرمایه  ها نبود برنامه منظم جهت اعمار شـهرکواز طرف دیگر 

 بلکـه سـبب ه جـاد کـردگذاری در زمینه نه تنها مشکلات بی سرپناهی را ای
  .دولتی گردیده است های بلند رفتن کرایه مسکن وغصب زمین

کثر مامورین دولت بخاطر زنده گی  خـود همچنان قابل ذکر است اینکه ا
د اقـل سـرپناه نداشـته وهمیشـه در تشـویش مشـکلات پرداخـت وفامیل حـ

و وظـایف صـادقانه انجام کرایه خانه بوده که در چنین حالت توقع خدمت و 
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جنبه عملـی نخواهـد  مامور دولتجانب از عدم ارتکاب جرایم فساد اداری  
    .داشت

بنا" با توجه بـه مطالـب فـوق میتـوان گفـت کـه از یکطـرف عـدم داشـتن 
جهـت تـامین سـرپناه بـه اتبـاع  ها برنامه منظم وزارت شهر سازی و شاروالی

ی تلقـی عدم ظرفیت کاری فسـاد ادار ،ومامورین کشور ناشی از ضعف اداره
 هـای واز طرف دیگر به یقین که عدم رسیده گی وتـامین نیاز ،خواهند گردید

اولیه مامورین دولـت و عـدم ایجـاد زنـده گـی آبرومندانـه بـرای آنهـا باعـث 
خواهند گردید تا در عرضه خدمات دولتی تعلل صورت گرفته و بجای انجـام 

رتکاب جرایم فسـاد اولیه به ا های وظایف صادقانه احتمالا" جهت تامین نیاز
اداری اقــدام نماینــد کــه در چنــین حالــت ولــو ادارات عــدلی وقضــایی تمــام 
کمـه  مامورین دولت افغانستان را به نسبت ارتکـاب جـرایم فسـاد اداری محا

    .هم کنند بازهم مبارزه با فساد اداری نتیجه موثر نخواهند داشت
امورین بخاطر حـل معضـله بـی سـرپناهی اتبـاع کشـور بخصـوص مـ بناءً 
از جانـب حکومـت افغانسـتان امـر برنامـه مشـخص طـرح وتطبیـق  ،دولت

در غیر آن مبارزه وجلـوگیری از فسـاد اداری  ،حتمی ولازمی تلقی می گردد
  .وتوقع خدمت صادقانه از مامورین امکان پذیر نخواهد بود

  
  ت بی سرپناهیرفع مشکلا راهکار ١٨.١

ی سرپناهی اتبـاع ومـامورین فوقا" طور نهایت فشرده در مورد مشکلات ب
اما آنچه مهم اسـت دریافـت  ،بعمل آمد های واقب آن بحثعوامل وع ،دولت
رفع معضله مذکور جهت کمک در امـر مبـارزه واقعـی بـا فسـاد  های لراه ح

ــوده اســت مناســب ومختلــف  هــای بــدون شــک راه حل ،اداری در کشــور ب



193 
سرپناهي اتباع و مامورين افغانستان : فساد ناشي از مشكلات بيهجدهمبخش    

  

اور بنـده بـه منظـور اما به بـ ،بخاطر حل معضله متذکره وجود خواهند داشت
رفع مشکل بی سرپناهی اتباع کشور طی طرح برنامه منظم میتـوان اقـدامات 

  .ذیل را بعمل آورد
طی سالهای اخیر تعدادی زیادی از هموطنان ما بنابر عوامـل مختلـف  .١

کز شهر کثـر مـردم در شـهرها  ها از ولایات به مرا مسافرت نموده که تجمع ا
لـذا مشـکلات بـی  ،سب به تقاضـا نباشـدباعث گردیده تا عرضه مسکن متنا

 ها دامـن گیـر تمـام شـهر ها بلند رفتن کرایـه خانـه ،غصب اراضی ،سرپناهی
بخصوص شهر کابل گردیده است. لذا تشویق وتامین شرایط اسـکان دوبـاره 
کم نفـوس در شـهر  ها شهروندان در ولایـات مربوطـه باعـث میگـردد تـا تـرا

 کمتر گردد.

 ۵٠الـی ٢۵دولـت در بـدل شـراکت  ،ور مالیزیابا استفاده از تجریه کش .٢
 هـا زمین را در اختیار سکتور خصوصی جهت اعمار بلند منزل ،فیصد سهم

دولتـی بـه مـامورین مسـتحق بـا اقسـاط  های سهم آپارتمان "قرار دهد تا بعدا
 .طویل المدت توزیع گردد

با تطبیق شیوه فوق عرضه مسکن نسبت به تقاضا بیشتر میگردد لـذا  .٣
ــه تــاثیرات مثبــت وارد  ،یین آمــدن قیمــت آپارتمــاندر پــا زمــین وکرایــه خان

 .خواهند گردید

تـامین شـرایط اعطـای قرضـه از  ،موفـق های با استفاده از تجربه کشور .٤
 هـای جانب بانکها به اتباع کشور جهت خریداری مسکن وخانه یکـی از راه

 .دیگری رفع مشکلات بی سرپناهی به شمار میرود

  





 

 

 
  
  
  
  
  ١٩بخش  

  دولت افغانستانکمبود معاشات مامورین  فساد ناشی از
  

معاشات مامورین دولت متناسب بـه مصـارف حـد اقـل ضـروریات آنهـا  
خت کرایـه خانـه معاش ماهوار مامور تکافوی پرداحتی  ،عیار نگردیده است
  ومسکن را نمیکند 

مامور که دارای حد اوسط پنج نفر اعضای فامیل باشد مصارف اولیه آنهـا 
ک، تعلـیم وتحصـیل اطفـال،  ،خوراک ،شامل (کرایه خانه که مریضـی، پوشـا

هـزار افغـانی خواهنـد  ٣٠وسایل سوخت وغیره) میگـردد حـد اقـل بـالغ بـه 
پس ماموریکه معاش ماهوار هفت هزار افغـانی وکرایـه خانـه هشـت  ،گردید

پرداخـت یـک هـزار کرایـه اضـافه خانـه را از  "داشته باشد اولا هزار افغانی 
مصارف اولیه خـوراک وپوشـاک از کجـا وچگونـه  "ثانیا ،دریافت نماید کجا

  .تمویل گردد
گر اطفال مامور دولـت لبـاس نداشـته باشـند ودر بسـتر مریضـی بـدون  ا
کتر وادویه استراحت باشند ومیعاد کرایه خانه نیز تکمیل ودر خانـه مـواد  دا

که تمام گردیده باشد در اینحالـت چگونـه توقـع گـردد تـا مـ  امور دولـتخورا
    .وصادقانه خدمت نماید دست به ارتکاب جرایم فساد اداری نزده

مشـکلات مـامورین در تمـام ادارات افغانسـتان نـزد همـه  های چون مثال
گان محسوس است لذا نیاز به ارایه مثـال نـدارد امـا آنچـه مهـم اسـت اینکـه 
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دولـت بایــد بخــاطر تعـین مقــدار معــاش مـامورین مطــابق ضــروریات اولیــه 
 نمـوده در غیـر آن متناسب به شرایط اقتصادی کشور تجدیـد نظـر ودقـت و

کمـه مـامورین راه حـل مبـارزه نبـوده ونـه هـم بـا فسـاد اداری  مجازات ومحا
     .خواهند داشت موثر وواقعینتیجه 

  
  کمبود معاشات مامورین تمشکلا راه حل  ١٩.١

مشـکلات وعواقـب کمبـود معاشـات مـامورین  ،بصورت نهایـت واضـیح
واین نهایت واضیح است که کارمنـدان دولتـی  ،لت در فوق توضیح گردیددو 

بخصوص کارمنـدان ادارات عـدلی وقضـایی معاشـات نهایـت نـاچیز داشـته 
کثرا" دیده می شود که یـک کارمنـد کـه  مسـلکی ادارات عـدلی وقضـایی وا

 قضـیهجهت بررسـی وتحقیـق  ،دارای معاش حدودا" هفت هزار افغانی بوده
که طبعا" در چنین حالت داشـتن  ،دالر  توظیف می گردد ها ناختلاس میلیو

، لـذا رفـع نخواهد بـود متصور مذکورانتظار اجرای وظایف صادقانه از مامور 
مشکلات معاشات مامورین در حقیقت از بـین بـردن یکـی از عوامـل فسـاد 

  .برانگیز در ادارات دولتی بوده است
طبیـق برنامـه مـنظم بـا در رفع مشکلات معاشات ضرورت به طرح وت بناءً 

نظرداشت شـرایط عینـی کشـور داشـته اسـت چنانچـه از بـین بـردن تفـاوت 
معاشات میان مامورین وتعین وتثبیت معاش مامورین متناسب به ضروریات 

 ،دانسـته میشـود جهت مبارزه با فسـاد اداری دولت های آنها یکی از اولویت
ارتکـاب جـرایم فسـاد  در غیر آن مجازات تمامی مامورین دولـت بـه نسـبت

  .اداری در امر مبارزه با فساد اداری موثریت نخواهند داشت
  
  



 

 

  
  
  
  

  نتیجه گیری
  

فسـاد اداری امـروزه از  ،با توجه به جریان فوق میتوان نتیجه گرفت اینکـه
جمله مشکل ملی نه بلکه به عنوان مشـکل بـین المللـی بـه شـمار میایـد واز 

بـا پدیـده جهـان  بنـاءً متـاثر گردیـده انـد  جهان های موجودیت آن تمام کشور
شمول فساد اداری مبارزه ملی امکان پذیر نبوده بلکه ضرورت به همکـاری 

جهـان در  های بین المللی داشته است روی همـین ملحـوظ بـوده کـه کشـور
سـی کـه هجـری شم ١٣٨٢/٨/٩شهر مریدا ایالات متحده امریکا به تـاریخ 

کتبر ٣١مصادف است به  نسیون سازمان ملل متحد برای مبـارزه ، کنوا٢٠٠٣ا
ــه آن ملحــق و ــز ب ــتان نی ــه افغانس ــانیدن ک ــه امضــا رس ــاد اداری را ب ــا فس  ب
کنوانسیون مبارزه با فساد اداری ملل متحد را شـورای محتـرم ملـی تصـویب 

  .در جریده رسمی نشر گردیده است ومقام محترم ریاست ج.ا.ا توشیح و
مکلـف بـه یـک سلسـله اقـدامات  عضو را های کنوانسیون متذکره کشور

پیشگیرانه و معـالجوی نمـوده تـا بـا همکـاری یکـدیکر در کـاهش همچـو 
  .جرایم فایق آیند

ــه  افغانســتان هــم بخــاطر تطبیــق مــواد کنوانســیون متــذکره وبخــاطر وقای
ومعالجه جرایم فساد اداری از یکطرف یک سلسله قـوانین را ایجـاد کـرد واز 
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ختلف اقدام نموده اند کـه در بخـش تـدوین جانب دیگر به تاسیس ادارات م
ــول ــر پ ــا تطهی ــارزه ب ــانون مب ــوان از ق ــوانین میت ــل  ،ق ــا تموی ــارزه ب ــانون مب ق

قانون نظارت بر تطبیق سـتراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری وقـانون  ،تروریزوم
خدمات ملکـی نـام بـرد ودر بخـش تاسـیس وایجـاد ادارات میتـوان از ایجـاد 

کمیسون مستقل اصلاحات اداری  ،فغانستان بانکواحد استخبارات مالی دا
یـاد آور  اداره عالی نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبـارزه علیـه فسـاد اداری و 

  .گردید
افغانستان باوجود الحاق به کنوانسیون مبـارزه بـا فسـاد اداری  متاسفانهاما 

ملل متحد وایجاد قوانین وادارات مختلف ومصارف هنگفـت بودجـه دولتـی 
بـه اسـاس  ،ص اجرای آن در مورد وقایه ومعالجه جرایم فساد اداریدر خصو 

تذکر مشکلات مردم در سکتورهای مختلف که در فـوق طـور فشـرده ذکـر 
موفقیت چشمگیری نداشته بلکه در امر مبارزه با فساد اداری دسـت ،گردید

    .آورد واقعی قابل قبول مردم وجامعه جهانی را ندارد
مشــکلات فــراوان داشــته کــه بخــاطر رفــع  هاافغانســتان در تمــام ســکتور 

مشخص وجود دارد که طـور فشـرده در فـوق  های مشکلات متذکره راه حل
اصـلاحی ضـرورت بـه  هـای بیان گردید اما ایجاد اصلاحات وتطبیق راه حل

واضیح داشته که باید در چارچوب سـتراتیژی طرزالعمـل اصـلاح  های برنامه
  .اداره جابجا گردد

از سـالهای قبــل سـتراتیژی طرزالعمــل اصــلاح اداره را  گرچـه افغانســتان
کنـون ،تدوین نموده است اما متاسفانه با گذشت سـالها حکومـت بـه  ،الـی ا

تطبیق آن اقدام ننموده اند که طبعا گذشت زمان باعث گردیده تـا سـتراتیژی 
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مختلف وشرایط فعلی کشـور تطـابق  های عرصه های با پیشرفت فعلاً متذکره 
  .نداشته باشد

لــذا بهتــر اســت تــا ســتراتیژی متــذکره بــا در نظرداشــت مشــکلات وراه 
بـازنگری ومطـابق  ،اصلاحی که در فوق طـور فشـرده بیـان گردیـد های حل

حکومت آینده هماهنگ  و بعـدا حکومـت در تطبیـق ونظـارت  های برنامه
  .آن اقدام جدی نمایند

رزه با فسـاد از طرف دیگر لازم است تا ادارات عدلی وقضایی در شیوه مبا
اداری تجدید نظـر نمـوده وسـعی نماینـد کـه اجـراآت خـویش را همگـام بـا 

مسلکی وجهانی عیار تا با تطبیق قـانون وتـامین عـدالت بـا فسـاد  های معیار
اداری مبارزه صورت گرفته واعتماد مردم نسـبت بـه دولـت جلـب خواهنـد 

  .گردید
اصـلاحات ومبـارزه نکته که میخواهم در اخیر بیان کنم اینست که ایجـاد 

با فساد اداری هنگـامی امکـان پـذیر خواهـد بـود کـه نخسـت از همـه اراده 
موجودیت برنامـه جهـت سیاسی قاطع جهت مبارزه با فساد موجود باشد ثانیا 

مبارزه با فساد نهایت با اهمیت بوده ثالثا موجودیت کادر ورزیده کـه متعهـد 
د تـا انشـا اللـه فسـاد سـیر حکومت باشد باعث میگـرد های به تطبیق برنامه

  .نزولی خویش را آغاز ونهایتا به احد اقل کاهش یابد
  ومن الله توفیق                  
  
  
  

  





 

 

  
  
  
  
  

  فهرست ماخذ ومنابع 
  

  .سوره حجرات ١١قران کریم آیه شریفه  .١
حمیـد ( مقالـه بررسـی ابعـاد کیفـری شـنود غیـر مجـاز در  ،رضـا ،امانی .٢

شـــانی ســـایت انترنتـــی عرصـــه فـــن آوری اطلاعـــات وارتبـــاط) ن
www.maavanews.ir       

همـراه شـنود مـی شـود؟) نشـانی  هـای چگونـه تلفن ،حمید (مقاله ،ثانی .٣
  .١٣٨٨سال انتشار   www.momenin.orgسایت انترنتی 

حکمرانــی خــوب ) ســایت  ،د اداریفســا ،بحــرام ( مقالــه ،جلیــل ،خــانی .٤
  .١٣٨۶سال  jalilkhani.blogfa.comنشانی  ،انترنتی مدیریت تحول

متـدولوژی کشـف جـرایم رایانـه ایـی ) نشـانی  ،محمد ( مقالـه ،نصیری .٥
security.itpro.ir   .  

نشــــــــانی ســــــــایت انترنتــــــــی  ،لغــــــــت نامــــــــه  ،دهخــــــــدا .٦
.vajehyab.com/dehkhodawww  .  

   www.vajehyob.com/moeinنشانی سـایت انترنتـی  ،فرهنگ ،معین .٧

 .  
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کبــر ( گــزارش تحقیقـی ،رسـتمی .٨ معــادن افغانســتان تـاراج مــی شــود)  ،ا
-٨am.af-report-afghanistan ،نشـانی انترنتـی ،روزنامه هشـت صـبح

mines،  ١٣٩٢سال.  
نشـانی  ،مخابرات در افغانستان ) تعریـف مخـابرات ،( مقاله ،کریم ،پوپل .٩

  . www.kotiposti.net/msaleha/nai ،سایت انترنتی
) مقابله بـا آن های چگونگی شنود موبایل وروش ،( مقاله ،سیتنا ،نوشت .١٠

  .١٣٩١سال  ،  www.khabarfarsi.com ،نشانی انترنتی
ــده ،رســمی .١١ ــاریخ انفــاذ  ٣٧( مــاده  ،قانون ،اساســی ،افغانســتان ،جری ) ت

١٣٨٢/١١/۶.  
  .١٣۵۵تاریخ انفاذ  ،جزا قانون ،جریده ،رسمی .١٢
( قانون جرایم علیه امنیـت داخلـی وخـارجی ) شـماره  ،جریده ،رسمی .١٣

  .١٣۶۶/۵/١٠تاریخ  ١۵٣
  .١٣٩٢/١٠/٣٠یی ) مورخ (قانون اجراآت جزا ،جریده ،رسمی .١٤
  .١٣٨۴/۶/٢٠(قانون پولیس)  مورخ  ،جریده ،رسمی .١٥
کم ) مــورخ  ،جریــده ،رســمی .١٦ ( قــانون تشــکیلات وصــلاحیت محــا

١٣٨۴/٢/٢١.  
  .١٣٨۴/٩/٢٧(قانون مبارزه علیه مواد مخدر) مورخ  ،جریده ،رسمی .١٧
  .١٣٨٣/٧/٢۶( قانون مبارزه علیه تطهیرپول ) مورخ  ،جریده ،رسمی .١٨
  ( قانون تشکیل وصلاحیت حارنوالی ) مورخ  ،هجرید ،رسمی .١٩
  (قانون مبارزه علیه خشونت زنان) مورخ  ،جریده ،رسمی .٢٠
  ( قانون تدارکات ) مورخ  ،جریده ،رسمی .٢١
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  ( قانون بانکداری) مورخ  ،جریده ،رسمی .٢٢
  مورخ  ،( قانون مالیات برعایدات )  ،جریده ،رسمی .٢٣
  اعلامیه جهانی حقوق بشر مورخ   .٢٤
  للی حقوق مدنی وسیاسی میثاق بین الم .٢٥
  اعلامیه اسلامی حقوق بشر  .٢٦
طـی فرمـان  ،قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبـارزه بـا فسـاد اداری .٢٧

  ریاست ج.ا.ا  ١٣٨٧/۴/٣١) ۶٣شماره (
ــماره ( .٢٨ ــان ش ــورخ ۶١فرم ــوری  ١٣٨٨/١٢/٢٧) م ــام ریاســت جمه مق

  .اسلامی افغانستان
ســلامی مقــام ریاســت جمهــوری ا ١٣٨٩/١٠/٧) مــورخ ۵۶٧۵حکـم ( .٢٩

 افغانستان (ایجاد کمیته مستقل مشترک مبارزه با فساد اداری)

  مورخ   ،ستراتیژی طرزالعمل اصلاح اداره .٣٠
( معـادن افغانسـتان تـاراج مـی  گزارش تحقیقی روزنامـه هشـت صـبح .٣١

-report-afghanistan-١٣٩٢/٠١/١١/٨am.afنشـــانی انترنتـــی  )شـــود

mines . 

  
  

  





 

 

  
  
  
  
  

  طوطاخیل سال شمار زنده گی احمد راشد
  خورشیدی در ناحیه چهارم شهر کابل. ١٣۶۴میزان٢٠تولد 
  فراغت از لیسه عالی تجربوی میوند به درجه بکلوریا.  ١٣٨١
فراغت از رشته قضـا وڅـارنوالی پـوهنځی حقـوق وعلـوم سیاسـی   ١٣٨۶

  .پوهنتون کابل
  تکمیل وفراغت از کورس اموزش ستاژ حقوقی   ١٣٨۶
حیــث څــارنوال تــدقیق ومطالعــات لــوی شــمولیت در وظیفــه بــه   ١٣٨۶
  څارنوالی.
   .اخذ ودریافت تقدیر نامه درجه دوم  ١٣٨٧
  .متعدد حقوقی های تکمیل و سپری نمودن کورس  ١٣٨٧
  .څارنوال جزای عمومی ستره محکمه   ١٣٨٧/سرطان/١٩
  څارنوال تدقیق ومطالعات لوی څارنوالی       ١٣٨٧/اسد/٢۶
  قیق ریاست تحقیق جرایم مرکزی.څارنوال تح    ١٣٨٧/میزان/١۵

  تکمیل وفراغت از کورس یکساله ستاژ لوی څارنوالی ج.ا.ا.  ١٣٨٨
  څارنوال ریاست څارنوالی مبارزه با جرایم فساد اداری  ١٣٨٨/ثور/۶
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تثبیت درجه کادری څارنیار از جانب کمیسـیون ومقـام   ١٣٩٠/جوزا/١۴
  لوی څارنوالی.

  .ر نامه درجه دوماخذ ودریافت تقدی  ١٣٩٠/سنبله/١٣
کادمی مبارزه با فساد اداری کشور مالیزیا  ١٣٩٠   .فراغت از کورس ا
در شهر سیول کوریا از طرف انجمن بین  )خورشیدی،١٣٩٠میلادی( ٢٠١١

المللی څارنوالان در حضور داشت لوی څارنوالان وحقوقدانان جهان بحیـث 
  .امه بدست آوردایوارد وتقدیر ن ،در سطح جهان معرفی ٢٠١١څارنوال سال 

شمولیت وآغازدوره ماسـتری رشـته حقـوق بـین الملـل طـور نیمـه  ١٣٩١
کولته حقوق پوهنتون ملی تاجکستان. حضوری   در فا
بحیـث ریـس دفتـر  ،محترم ریس جمهور کشـور ٧۵٢٩طبق حکم  ١٣٩١

    .اداره عالی مبارزه با فساد اداری جمهوری اسلامی افغانستان
  
  
  


